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honores, estimo, no obstante, que encaminados ^ bus- 
car soluciones ^ubernamentajes en puntos de grave en- 
tidad legislativa, algo pueden contribuir ^ esclarecer 
esas materias, como los soldados colaboran en el resul- 
tado de las batallas, siquiera la gloria del triunfo co- 
rresponda i los caudillos que las dirigen. 



II 



Largo es el indice de las deficiencias, los errores,' los 
anacronismos . y hasta las contradicciones de nuestras 
leyes en materia judicial. Todas las Memorias de los 
Fiscales del Tribunal Supremo, todos los discursos^lei- 
dos desde el sill6n de la Presidencia de aqu61 alto Cuer- 
po, ponen de manifiesto, con expresiva insistencia, la 
necesidad apremiante de remediar el mal. For si algo 
faltara para evidenciar la urgencia, en las re vistas pro- 
fesionales, en las asambleas de abogaios, en las inicia- 
tivas de Gobiemo Uevadas A la Gaceta y d las Cdmaras, 
repercute, sonoro y elocuente, el eco de tales requeri- 
mientos de la opini6n y de la critica... Los argumentos 
de autoridad podrian amontonarse fdcilmente.Nolo con- 
sidero preciso. De 1870 d la fecha, apenas se ha^hecho 
nada prdctico para adaptar nuestra justicia d los moldes 
impuestos por el correr de los tiempos y los adelantos 
de la ciencia del Derecho. 

Bien es verdad, y hay que proclamarlo serenamente 
para que cada cual afronte la responsabilidad contraida 
segiin le corresponda, que, habi^ndose de actuar sobre 
textos procedentes, en su inmensa mayoria, de una 
6poca en que se consideraron 6pimos frutos de las ideas 
de libertad y democracia, d la saz6n imperantes, ningdn 
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partido politico esti tan obligado i abordar la reformsi 
como el que se titula liberal y demdcrata por excelen- 
cia, 4 fin de acomodar la obra d las exigencias crecien- 
tes de nuestros dias. 

£1 Jurado, que se implant6 con posterioridad d la in-' 
dicada fecha, es tambi^n creaci6n entre nosotros dc 
una situaci6n liberal. Las modificaciones que el tribu- 
nal popular demanda, conforme se reconoce con undni" 
me asentimiento en el fondo, adplecerian de cierto 
explicable recelo en cuanto & sualcance y tendencia, si 
las reaiizara el partido conservador, que s6lo condicio- 
nalmente acept6 la instituci6n. 

Y conste, por mi cuenta, que 6sta, con todos sus in- 
convenientes, no merece hoy, una vez en funciones ya 
por la experiencia depuradas, la condenaci6n absoluta 
de que sus impugnadores hubieron de hacerla objeto, 
al discutirla en proyecto. Lo que ha menester es facili- 
dades d^procedimiento, t6rmihos hAbiles para que sus 
resultados la arraiguen en la conciencia piiblica, evi- 
tdndose la impunidad funesta 6 la lenidad enervadora 
que, por medios harto conocidos, sueien obtener la 
astucia, Hk amenaza y el compadrazgo. Delitos hay tarn- 
bi^n que deben ser excluidos de su competencia. 

No han sido, sin embargo, afortunadas hasta ahora 
las tentativas ensayadas en esas direcciones. Yo, Mi- 
nistro conservador, aun grabando en mi escudo de ju- 
risconsulto mi respeto al Jurado, me he abstenido con 
cautela, que estimo discreta, de pretender reconsti- 
tuirlo ni alterarlo, siquiera haga sinceros votos por que 
d ello se llegue en bien de la sociedad y del Estado. 
Cada dla tiene su labor y cada representaci6n politica 
su misi6n especialisima. 

Confieso igualmente sin recato que juzgo arduo em- 
peno, erizado de asperezas y peligros, la reorganizaci6n 
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general de las demds entidades jadiciales, sobre todo 
despu6s de escrito, como precepto legislative, el art. 17 
de la Ley de 31 de Marzo de 1900 y de redactado el 
Dictamen de la Comisidn general de Codificaci6n para 
«l Proyecto de Ley de organi2aci6n y atribuciones de 
los juzgados y tribunales del fuero comiin de Espafia, 
que suscribe el Sr. Montero Rios A titulo de Presidente 
de la Secci6n I.*, es decir, el propio autor de la primi- 
tiva Ley orgdnica de 15 de Septiembre de 1870, todavia 
vigente, aunque adicionada en 14 de Octubre de 1882 
por el Sr. Alonso Martinez. No coincide con varies de 
los puntos de vista que tan luminoso documento abarca, 
y s6 que al querer arribar A un 6xito definitive en este 
orden de especulaciones gubemamentales, todo lo que 
de 61 se apartara sustancialmente habria de trope- 
zar con la oposici6n decidida, quizes con la invencible 
■resistencia , de elementos parlamentarios tan conside- 
rables por su ntimero como por su calidad. 

De ahl que, en aras de transacciones favorables al 
interns com6n, sin abstenerme de plantear el problema, 
ya, A mi entender, inexcusable, me haya limitado A 
bordearlo, procurando ajustarme en lo posible al plan 
trazado por el Dictamen antes aludido, del cual, por 
cierto, disinti6 el Sr. Moret y s61o en lo fundamen- 
tal aprobaron los Sres. Groizard y L6pez Puigcerver, 
los tres vocales de la Subcomisi6n ponente, segiin se 
consigna en la comunicaci6n con que en 5 de Julio 
de 1904 fu6 remitido al Minister io de Gracia y Justi- 
cia (1). Mi pensamiento, esbozado en unas cuantas Bases, 
no habria reclamado sino una cuidadosa revisi6n de 
aquel Proyecto. Para concretarlas, debo declarar que 
en la misma Comisi6n de C6digos encontr^ concienzudo 
y peritlsimo concurso, que desde aqui agradezco. 
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III 



A grandes rasgos, cabe condensar el espfritu de la re- 
organizaci6n que propongo en el mantenimiento de lo 
existente, que concepti^o compatible con las modernas 
exigencias de la justicia, segto lo hace tambi^n, en gran 
parte, la ponencia del Sr. Montero Rfos. Meto la hoz de 
la refor^a en materias tan importantes como la compe- 
tencia de las Audiencias territoriales y provinciales, que 
asimilo para losefectosde losasuntosd que aqu6lla ha de 
extenderse, asi en lo penal como en lo civil. Entre unas 
y otras no habrd mds difereficia que la de su categoria 
respectiva, pues las territoriales serdn de ascenso, es 
decir, conservardn la actual jerarqula de sus funciona- 
rios, y las provinciales, que conocerdn, ademds, de lo 
civil en iinicainstancia» serin de entrada. La de Madrid 
serd la ^nica de t6nnino. 

Reconociendo el valor y la transcendencia de las ob- 
servaciones opuestas d la creaci6n de dicha instanda, 
tengo en 6sta plena fe y creo que, gracias A ella, la jus- 
ticia se acercaria d los litigantes con ahorro notorio de 
tiempo y de dinero. 

Los abogados en ejercicio la defienden por lo comtin, 
y establecida ya para lo penal, es A saber, con rela- 
ci6n d intereses tan altos como la libertad y la hon- 
ra de los ciudadanos, hasta la vida inclusive, con el 
mero trdraite de laconsulta al Tribunal Supremo en este 
t^ltimo caso, no veo la raz6n de que, d titulo de obtener 
mayores garantias para las cuestiones judiciales de ca- 
rdcter civil, se deniegue en aquel orden lo que en este 
se reputa indispensable. la segunda instancia debe 
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existir para imponer penascomo para declarar derechos, 
6 es precise implantar la linica^ en ambas esferas de la 
administraci6n de justiciar ^ ^ 

Ni es argumento en contra la escasez de precedentes 
legislatives en las demds naciones. Estudiado el tema 
con esta orientaci6n, resulta, en efecto, queia iftstancia 
i^nica en lo civil carece de des^nvolvimiento en los C6- 
digos extranjeros, salvo la legislacidn suiza, en d^nde 
la sencillez del procedimiento informa toda la tdcnica 
de su codificaci6n, Tanibi^n se advierten conatos de 
ese sistema ritual en el enjuiciamiento belga, pues los 
juicios cuya cuantia no excede de cien francos son in- 
apelables, sinperjuicio de la casaci6n por defectos 
que se determinan y que equivalen k nuestro quehran- 
tamiento de forma. 

La Revista de Derecho Intemacional y Legislacidn 
Coniparada, que fund6 Jacquemin, ha publicado nd ha 
mucho un trabajo bastante compendioso de la legisla- 
ci6n bi^gara, de la cual, en orden A la instancia Anica, 
dice J. Caleb lo siguiente: '« Una particularidad de la 
justicia de Rumelia ofrece la ley: que no admite la ape- 
lacidn contra las decisiones de los tribunales comunes. 
Las partes podian solamente interponer un recurso de 
casaci6n ante la corte suprema > . 

Los tribunales de la Rumelia Oriental eran comunes, 
rurales y de distrito, y cuando se uni6 al Principado biil- 
garo, el Ministro de Justicia del Estado expidi6 desde 
Sofia en 23 de Diciembre de 1885 una circular 4 los tri- 
bunales, pbniendo en vigor todas las leyes del Princi- 
pado en la Bulgaria del Sur (Rumelia Oriental); pero 
« los procesos pendientes en la fecha de 6 de Septiem- 
bre de 1885, asi como los incoados hasta el 1.° de Ene- 
ro de 1886, se juzgarian por las leyes de la ex Rumelia 
Oriental ». 
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Preciso es declarar que todo esco no bastad proclamar 
la generalizaci6n del principio en otros paises. Pero, 
aparte las desviaciones que del derecho en ellos vigente 
no8 separan, £hay inconveniente en presumir que, en 
ese camino, podriamos figurar A la cabeza de los mis 
adelantados una vez establecida en EspafLa la institu- 
ci6h de que se trata? Elprecedente, ni aun importado a 
nuestro suelo desde f uera, ha tenido jamds d mis ojos la 
fuerza de una raz6n suprema y decisiva. 

Opino convencido, respetando el juicio de los que 
sustentan otro criterio, que esa profunda niodificaci6n 
del procedimiento vigente bastaria per si sola d abonar 
la entidad de mi proyecto. ' 



IV 



Otro de los extremos esenciales que aquel abarca es 
el que se relaciona con la subsistencia de las jurisdic- 
ciones especiales. No me atrevo d afirmar que haya so- 
nado la hora de restringir los fueros de Guerra y Mari- 
na: por eso me limito d pasar por su actual determina- 
ci6n legal, que procede del Decreto-ley de unifica- 
ci6n de 6 de Diciembre de 1868. No deja, sin embargo, 
de llamar la atenci6n de todo espiritu reflexivo la ten« 
dencia que viene prevaleciendo, desde entonces, & re- 
ducir la esfer^ de acci6n de aquellas jurisdicciones. Y 
en esta parte, puede alegarse lo que del lado de alld de 
nuestras fronteras se realiza sin dafLo de la disciplina 
militar, ni quebranto de la misi6n altisima de los ele- 
mentos armados. El fuero personal y aun el atractivo, 
con ligeras excepciones, deben desaparecer en tiempo 
depaz. Ni los tribunales especiales estdn formados de 
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tal manera que ofrezcan seguridades de aplicaci<fn 
perfecta de las leyes, ni 6sta6, que son las comunes en 
numerosos casos, puedeh ser rectamente interpreta- 
das en todos sus aspectos y prop6sitos por personas ex- 
trafias completamente d la profesi6n del Derechd. El 
Consejo de Guerra no es siquiera un Jurado: hombres 
muy aptos en el ejercicio de las annas, muy bravos en 
la pelea y muy fieles cumplidores de sus deberes mili- 
tares, no estdn capacitados para apreciar, por encima 
de los hechos sometidos d su fallo, la calificaci6n legal 
que 6stos merecen y la extensi6n y calidad de la pena 
que d ellos corresponde, conforme al mecanismo del 
C6digo ordinario, artistico y complejo en su economia 
y estructura. Y d todo alcanza hoy la competencia que 
se les atribuye, convirti^ndolos en jueces de hecho y 
de derecho. 

El mismo Consejo Supremo, privado ahora en virtud 
de una sensible reforma, que combati sin 6xito en el 
Senado, del concurso eficaz y poderoso de la extinguida 
Fiscalia togada, carece de medios de ilustraci6n juri- 
dica que son la tinica salvaguardia del acierto en la 
aplicaci6n de las leyes comunes. Y cuenta que no 
s6lo los mili tares, sino los paisanos, estdn sometidos 
a aquel Tribunal en repetidas ocasiones. Mds vale, pues, 
acometer de f rente la poda y separar del drbol las ramas 
que, secas y sin hojas, no han de dar sombra ni fruto (2.) 

La otra jurisdicci6n en parte exenta, la eclesidstica . 
objeto igualmente de las disposiciones del citado De- 
creto-ley, procura, por otro lado, no ya sostener sus 
prerrogativas, sino aumentarlas mediante una regresi6n 
a los pasados tiempos, en que su competencia llegaba a 
los linderos de la ordinaria en lo criminal. El emp^iio no 
me parece viable, atendido el estado de derecho crea- 
do desde hace treinta y siete anos a la fecha. Esta larga 



-17 — 

duraci6n le da cierto cardcter consuetudinario dif fcil de 
quebrantar. . Otra cosa es que no se altere ^jio establecido 
con merma de la legitima potestad de la Iglesia en mate- 
rias que deben serle privativas. Lo dijo con buenacuer- 
do el Sr. Romero Ortiz al frente del repetido Decreto, 
que autoriz6 como Ministro de Gracia y Justicia. Y con- 
viene recordarlo, ya que su radical ismo de e^cuela y las 
circunstancias de la 6poca revolucionaria, A-raiz de la 
cual habl6 desde la GacHa, dan i sus palabrasiuna signi- 
ficacion que no ban de rechazarlos dem6cratas de ogaiio. 

«A1 quitar a los eclesiasticos el fuero — escribi6 tex- 
tualmente — es necesario determinar con precisi6n en 
qu6 clase de asuntos quedan desaforados La Iglesia tie- 
ne Una jurisdicci6n propia esencial, concedida por Jesu- 
cristo a los Ap6stoles y d los Obispos, ^us sucesores, que 
la ejercen no s61o sobre los eclesidsticos, sino que tam- 
bien sobre todos los fieles, para poder Uenar la misi6n 
que su divino Maestro les confi6 en la tierra. Est'a juris- 
dicci6n santa no puede ser menoscabada ni restringida. 
La Iglesia, fiel depositaria de ella, continuard ejerci^n- 
dola tal y como la recibi6 de manos de su fuudador y la 
han regulado los Cdnones en su ejercicio, y asi las cau- 
sas sacramentales y beneficiales, los delitos eclesiasticos 
y las faltas cofnetidas por los cl6rigos en el desempeno 
de su ministerio, seran de su conocimiento y competen- 
cia, extendi6ndose linicamente el desafuero 5, las perso- 
nas eclesiasticas por raz6h de los negocios comunes, 
civiles y criminales.» 

El art. 2,^ del mismo decreto dice lo siguiente: 

«.Los Tribunales eclesiasticos continuardn conocien- 
do de las causas sacramentales, beneficiales y de los 
delitos eclesidsticos con arreglo d' lo que disponen los 
sagrados Cdnones. 

> Tambi^n serA.de su competencia el conocer de las 
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causas de divorcio y nulidad del matrimonio, se^iin lo 
prevenido en el Santo ConcUio de Trento; pero las in- 
cidencias respecto del dep6sito de la mujer cas^da, all 
mentos, litisexpensas y demds asuntos temporales, co- 
rresponderdn al conocimiento de la jurisdiccidn ordi- 
naria » 

Asi las cosas, la protesta elevada i S. M. por el Epis 
copado contra la ponencia del Sr. Montero Rios, en 10 
de Febrero de 1905, y que corre impresa, suscrita en 
primer t^rmino por Su Eminencia el Cardenal Primado, 
pierde mucho de su innegable alcance en todo cuanto 
se relaciona, no ya con el indicado proyecto, sino con la 
legislaci6n vigente desde 1868. Lo que sin duda impre- 
sion6 d los respetables firmantes del documento — y no 
sin motivo ciertamente — es la omisi6n de toda referen- 
cia & la jurisdicci6n eclesidstica, que en el Dictamen se 
observa. Cometida d sabiendas 6 por mero descuido — 
me inclino d sospechar esto iiltimo»— -hay que subsanar- 
la debidamente. Y para ello basta citar dicha jurisdic- 
ci6n entre las que ban de coexistir con laprdinaria, se- 
gun se hace respecto de las de Guerra y Marina. Asi lo 
establezco, por mi parte. 

La refutaci6n, que ademds contiene la protesta, del 
cUamado recurso de fuerza», «tan contrario— alegan los 
Prelados — A la libertad 6 independencfa de la Iglesia, 
tan opuesto d la raz6n en el nombre como en larealidad, 
tan vejatorio y opresor de la autoridad eclesidstica, tan 
injusto y tan absurdo y condenado con grave sanci6n 
expresamente por la plenitud de potestad que en el 
Sumo Pontifice reside*, no es, d mi entender, a pesar de 
la natural vehemencia con que arguyenlos exponentes, 
de virtualidad tan extrema como pudiera concederse si 
Ijls leyes procesales no estatuyeran sobre ello preceptos 
que vienen rigiendo invariablemente, sin haber produ- 
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cido lostemerosos conflicfos que de las frases copiadas 
pudieran deducirse. 

De todos modos, seria inexcusable una revisi6n del ar- 
ticulado, caso que el proyecto Uegase d prosperar. El se- 
fior Montero Rios se muestra menos atento a los in t ere- 
ses espiritu^les que su antecesor el primer Ministro de 
Gracia y Justicia de la revoluci6n, Sr. Romero Ortiz, 
infiuldo por las efervescencias de aquel perlodo hist6- 
rico, que empez6 por quebrantar hondamente las rela- 
ciones de Espafia con la Santa Sede. 



V 



La justicia municipal, objeto de justificadas quejas y 
censuras, entregada al presente d las inyasiones de la 
politica de campanario, requiere urgente y transforma- 
dora eA5oluci6n ventajosa. 

Hacerla colegikda es dar un paso de gigante en esa 
direcci6n. Ampliarla d ciertas reivindicaciones de de- 
recho, y aun sociales, responde A una aspiraci6n que, 
por la unanimidad con que se pregona, demuestra la 
legitimidad con que se justihca. Podra discutirse la for- 
ma de elecci6n de los adjuntos, sobre la cual merece 
ser tenido en cuenta el proyecto del Sr. Dato de 9 de 
junio de 1903, que concedia aquel derecho 5. las partes. 
De todas suertes, la alteraci6n se impone. Hay que pen- 
sar en atribuir personalidad dentro de la carrera A los 
jueces municipales, abogados, reconoci^ndoles, por lo 
menos, titulos de preferencia en ciertas condiciones para 
ocupar los juzgados de entrada, en concurrencia con 
los demis que tienen esta opci6n con arreglo a la Ley. 
Asi como no es licito olvidar, para el propio efecto y 
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a&n en categorias superiores, d los Abogados fiscales 
sustitutos de la Audiencia de Madrid y de algunas otras 
territoriales; donde funcionan permanente y gratuita- 
mente. 

De los tribunales de partido «trashumantes», la musa 
popular, al satirizarlos, ha hecho la mis severa de 
las condenaciones. En buenas prdcticas judiciales, no 
tienen defensa seria. 

Ingreso en la carrera por oposicidn, siempre que 
6sta, al amparo de la serena imparcialidad de los 11a- 
mados d juzgarla, sea tamiz y no cedazuelo; ascensos 
por antiguedad y por elecci6n/en discrete copsorcio, 
premiando alternativamente los dilatados servicios y los 
relevantes m6ritos; inspecci6n constante, que prevenga 
las responsabilidades 6 las exteriorice; inamovilidad, 
que ahuyente el riesgo de las persecuciones arbitrarias: 
dignificaci6n, en fin, de la toga oficial, enaltecida por su 
propio esfuerzo ante el concepto publico: tales son, en 
breve slntesis, los resortes que mis provechosamente 
pueden garantir la delicada funci6n de los que, segan 
la grifica expresi6n del Rey Sabio, «dan 6 comparten a 
cada cual su derecho egualmente», cifra y compendio 
del augusto ministerio judicial. 

Pero 5. la vez importa renovar con prudente energia 
la savia del tronco que, envejecido, deja de ser frondo- 
so y resistenle. La jubilaci6n forzosa se extiende ya d 
todas las carreras del Estado. Una rdpida ojeada A las 
disposiciones en ellas vigentes sobre este punto lo pa~ 
tentizaria con entera claridad. No basta que el Gobier- 
no pueda juhilar; es indispensable que la ley jubile 
obligatoriamente. Casos habrd en que hombres utiles 
todavia para el servicio dejen de figurar en la vida ac- 
tiva. Las excepciones antes ponfirman que destruyen la 
f egla general. Abramos anchas perspectivas en los ho- 
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rizontes de la juventud, anhelosa de ganar posiciones 
que aquilaten su valer y fecunden su experiencia. Sin 
estimulos, el trabajo es s61o castigo, carga enojosa que 
enerva la actividad y arrastra 4 la negligencia. 

Entiendo que la carrera fiscal dehe separarse de la 
judicial. Concurriendo ambas al propio fin, cada una re- 
clama eondiciones distintas en los que las siguen. Se 
puede ser un buen juez, inteligente, probo, laborioso, y 
carecer de palabra, de imaginaci6n viva, de recursos 
adecuados para los debates forenses. Yo he recibido 
mds de una^visita de funcionarios destinados al Minis- 
terio fiscal, cuya sola presencia, su porte encogido, su 
oratoria balbuciente, me ban revelado su deseo al acu- 
dir al Ministro. 

— Usted quiere pasar i, la judicatura — ^he dicho d al- 
guno, anticipdndome & su pretensi6n. 

Y asi era. Lo cual no redunda en desdoro de quien 
da muestras de conocer sus aptitudes, que, aplicadas 
convenientemente, pueden ensalzarle entre los magis- 
trados mis dignos de esta hermosa investidura. 

El Ministerio fiscal, segun con reiteracidn se ha ex- 
puesto, es el guardador de los derechos 6 intereses so- 
ciales, el administrador de los generales y.el inspector 
de los ptiblicos; brazo robusto de la justicia y del Go- 
biemo, su acci6n llega d las mis altas cimas de la vida 
del Estado, constituyendo, como tambi6n se ha escrito, 
uno de los drganos mds hdbiles para concertar las re- 
presentaciones oficiales con los elementos y factores de 
la mera ciudadanla. £l ilnmina con la antorcha de su 
ilustracidn }' de sus iniciativas la senda por donde mar- 
cha junto i los encargados de juzgar y hacer que se 
ejecute lo juzgado, y siempre imparcial, como la ley que 
representa, activa y facilita la administraci6n de justi- 
ci^. De ahi que autoridad para mi doblemente respeta- 
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ble por la que, como propia, le correspondiera y por los 
vfnculos que nos unian, dijese que una y otro son rue- 
das de una misma m^quina, que giran desembarazadas 
sobre el mismo eje... 

El procedimiento, asi en lo civil como en lo criminal, 
debe aligerarse de trdmites que intitilmente lo dilaten. 
El contencioso adrninistrativo reune todos los requisites 
apetecibles para servir de molde al primero. En conso- 
nancia con 61, la asistencia de procurador, Ifcita d las 
partes, no debe ser obligatoria en ningun caso. 

Yo segregaria, en otro orden de especulaciones, el 
Registro civil de los Juzgados municipales, y en las ba- 
ses que formulo lo insiniio, aunque sin desarrollar la 
idea, no exenta de dificultades. Todos estamos en el se- 
creto de lo que es hoy esa instituci6n tan importante, 
origen de los derechos que integran la personalidad del 
hombre en sus mis intimos desenvolvimientos; un escri- 
biente lleva los libros de nacimientos y de defunciones, 
y fuera locura pedir i servicio prestado en esa forma 
condiciones que lo rodeen de la solemnidad i que su 
trascendencia obliga. Entiendo que hay que regularlo, 
apart^ndolo de los demds que corren d cuenta de los 
jueces municipales. Para conseguirlo, bastaria crear un 
pequefio nucleo de registradores civiles, que pudieran 
devengar determinados derechos. Los abogados encon- 
trarian asi un medio mds de dar empleo d su titulo. 



VI 



Un detalle digno de atenci6n contiene el proyecto del 
Sr. Montero Rios, que yo acepto con verdadera compla- 
cencia: la simultaneidad del acto de apertura de tribu- 
nales en todos los que disfruten de vacaciones. La ab- 
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sorbente central izaci6n que implica la celebraci6n de 
esta ceremonia taicamente en el Supremo, priva d los 
denids de esa especie de alarde de sus tareas, que no 
es, en suma, smo un ptiblico examen de conciencia. 
Presidentes y fiscales dardn de tal suerte irrecusable 
testimonio de su idoneidad, al redactar los discursos que 
sc les encomienden. Y 6stos serdn piedra de toque para 
legitimar sus medros 6 aconsejar recti ficaciones oportu- 
nas en los dercoteros de su carrera. 

Por supuesta, omito la hecesidad de arribar d una di- 
visi6n judicial que pide d voces la distribuci6n actual 
de nuestros tribunales y juzgados. Nadie ignora que 
esta se hizo sin el reposado estudio previo que tales 
empenos demandan. Partidos judiciales hay cuya juris- 
dicci6n, segiuvdatos del Instituto Geogrdfico, no llega d 
comprender 200 kil6metros de extensi6n» mientras que 
en otros pasa de 4.000. Esto prueba, entre otras cosas, 
que actualmen^e no se cumple el prop6sito de acercar 
la justicia d los justiciables, y que mientras el mal no se 
remedie, a pesar de la relativa facilidad de comunica- 
ciones, seria tan costoso como infructifero,. en el senti- 
do que se pretende, el continue ir y venir de los tribu- 
nales de partido. 

EI aumento de los sueldos dejuece^y magistrados y, 
en general, la supresi6n del descuento que, como d las 
demds clases que cobran del Tesoro, los grava inconsi- 
deradamente, se impone con el apremio de las solucio- 
nes ineludibles. Los heroes y los mdrtires surgen d ve- 
ces en circanstancias extraordinarias para los indivi- 
duos 6 para las naciones; pero no es licito exigir el 
heroismo 6 el martirfo como funci6n reglada y deber 
habitual de los que, sometidos d todo linaje de suges- 
tiones, como drbitros de los derechos y los intereses de 
sus conciudadanos, no disponen de emolumentos sufi- 
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cientes para levantar las cargas de su vida privada , en 
relaci6n con el decoro que su posi9i6n oficial demanda. 

La necesidad sube de punta. en ciertas poblaciones, 
por la mayor carestia de las subsistencias; en Canarias, 
sobre todo, adonde apenas hay quien quiera ir, & pesar 
del sobresueldo con que tiltimamente se ha procurado 
hacer menos penosa la residencia en aquel archipielago» 
delicioso, por lo demis, pues d las esplendideces dc su 
suelo y benignidad de su clima se agregan la cultura, 
hospitalidad y delicado trato de sus naturales, que re- 
flejan su amor d Espaila en el agasajo con que acogen d 
sus compatriotas de la Peninsula. No bastan tales ali- 
cientes. En la luminosa Memoria que el digno ex-Fiscal 
del Tribunal Supremo, D. Juan Maluquer Viladot, re- 
dact6 por mi encargo, con motive de la visita que hizo 
A los organismos judiciales canaries d principios de 1905, 
estampaba cifras y datos que revelan claramente la in- 
estabilidad de los funpionarios k ellos destinados. En un 
perlodo de cuatro anos iueron nombrados diez y siete 
fiscales y s6lo cinco tomaron posesi6n; el quemds, des- 
empefi6 el cargo cuatro meses, y hubo quien s61o se 
mantuvo en 61 veintinueve dias. Temporadas ha habido 
de mis de un ano en que no lleg6 a posesionarse fiscal 
alguno. El movimiento de personal en las demds clases 
y categorias acusa resultados anilogos. 

Teniendolo en cuenta al formar el proyecto de Presu- 
puesto para 1906, con pleno asentimiento del Presidente 
de aquel Consejo de Ministros, que no s61o acept6 sino 
que aplaudi6 el aumento, inclui la partida correspon- 
diente al transporte gratuito de los funcionarios judicia- 
les de Canarias. Fuerza es pensar tambi6n en asignarles 
en vez del 33 por 100 de que hoy disfrutan, el 50 por 100 
de plus sobre sus haberes y acaso un abono especial de 
ailos de servicio. Como en campafia (3). 
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VII 



En lo referente a la reforma del C6digo Penal, mis 
ideas son hafto conocidas, gracias d mi intervenci6n 
consta^nte en los trabajos que han trasformado, d partir 
de 1884, la legislaci6n de aquel orden en el ej^rcito. 
Ellas const'an expuestas en mis Comentarios al C6digo ' 
de dicha fecha y en articulos y discursos, de cuya pa- 
ternidad no tengo motivo para arrepentirme . . . con una 
salvedad de que hablard despu6s. - 

Las nuevas corrientes criminalistas han deniinciado 
nuestra legislaci6n penal de 1870. Habiendo sido— hace 
cerca de sesenta aflos~de los primeros que acomoda- 
mos d los adelantos del siglo la definici6n, clasificaci6n 
y ordenamiento de los delitos y las penas, hoy, aun coti- 
zada corao mejora la reforma del C6digo de 1848 eje- 
cutada por la revoluci6n cuatro lustros y medio mis 
tarde, no podemos blasonar de que en esa rama del De- 
rech(T figure Espaiia al frente, ni siquiera en la linea de 
los pueblos mejor ©rganizados. No en vano ha trascu- 
rrido el tiempo; nuestra ley es arcaica, cualquiera que 
sea la critica a que se la someta. 

Y pru^balo el repetido, aunque malogrado, empeiio 
con que se ha procurado modificarla. He aqui el catdlo- 
go de los proyectos en trdmite: el del Sr. Alvarez Bu- 
gallal, el de bases del Sr. Alonso Martinez, el- del se- 
nor Silvela, el del Sr. Villaverde, uno de retorma par- 
cial del Sr. Maura y el del Sr. Montilla (4). 

El prop6sito es bien evidente: todos reconocen la 
necesidad de la reforma del C6digo y todos la intentan. 
£Por qud no se ha llegado d esa reforma? En apariencia, 
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por la falta de continuidad legislativa; en rigor de ver- 
dad, por la falta de continuidad de un pensamiento 
comtin. 

Ninguno de Ids reformadores pens6, sin duda, que la 
reforma del C6digo es una obra de cardcter poHtico. 
Hay, efectivamente, en alguna parte del C6digo ga- 
rantias de ese 6rden que serin diferentemente aprecia- 
das; pero la inisi6n del C6digo es esencialmente so- 
cial, que interesa d todos de consuno, y en la que han 
de sumarse todos los esfuerzos para conseguir un re- 
sultado litil. Es obra de ciencia, que equivale d decir 
obra de experiencia, y no se puede acometer por im- 
provisaci6n, por apriorismos, sino muy cefiidamente & 
nuestra realidad y & las ensefianzas que lleguen de 
fuera. 

Por desgracia, no nos ayuda d avanzar en estos 
rumbos nuestro sistema de informaciones administra- 
tivas, que carece de organizaci6n, aunque alguna vez se 
acumularan elementos prestigiosos para establecerla; 
ni nuestras costumbres parlamentarias nos permiten 
ofrecer, tratdndose de leyes fundamental es, esas gran- 
des exposiciones de motivos, razonadas y documen- 
tadas, que en el extranjero, con otro nombre, constitu- 
yen textos de consulta dirigidos d facilitar la labor de 
legisladores, gobernantes y ex6getas. 

Un distinguido publicista, cuyos estudios sobre esta 
materia han repercutido elocuentemente en sus lec- 
ciones del Ateneo, el doctor Salillas, d quien debo es- 
timable ayuda en la redacci6n de mis bases de reforma 
del C6digo, me decia, juzgdndolo quizd con al^na 
pasi6n: 

«No es un C6digo, como algunos creen, qu^ tenga 
declarada fecha de nacimiento en la fecha en que se 
promulg6 y en las influencias inmediatas que se le su- 
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ponen. En 6i hay muchos reatos de nuestra legislaci6tl 
precedente, y se puede decir que lo verdaderamente 
nuevo 6 importado s61o consiste en la regularizaci6ii 
de la jestructura d que obedece y en el establecimiento 
de las escalas penales, nacidas de la tendencia limita-' 
dora del anterior arbittio. 

Como influencia notoria y de muy hondo arraigo his- 
t6rico, se seiiala la ialional, y no lo oculta, aunque no 
lo exprese con ese mismo concepto, uno de los mfis so- 
bresalientes autores de esta reforma y su primero V 
mds leido coment^dor, Pacheco, que lo confiesa termi* 
nantemente cuando afirma que la penalidad inflige uu 
mal en correspondencia al mal causado por el delito, 6 
Sea que la preceptiva del tali6n, de otra manera expre- 
sada en el primer articulo de esta ley primitiva, fu6 la 
radical inspiradora del C6digo penal vigente. Sin con- 
tar el art. 438, que es una notoria supervivencia del 
tali6n, el talis tantus se advierte en otros muchos pre- 
ceptos, bastando citar como ejemplo de los mismos los 
articulos 429, 430 y 431 en lo concemiente d las lesio^ 
nes, y el 332 al falso testimonio segiin las' consecuen- 
cias producidas, y el 507 d las amenazas y coacciones, 
y el 531 en las valoraciones del daiio en los hurtos. De 
la misma significaci6n y con un alcance de mucha tras- 
cendencia es la proporcionalidad entre el delito y la 
pena, definida en el art. 6.°, segun el cual la gravedad 
del delito se regula por la pena que se impone.» 

Y esta tendencia no es indiferente, d juicio del reputa- 
do soci61ogo, en el sistema general del C6digo, pues de 
aqui precisamente surge el excesivo prurito de clasifi- 
caci6n que conduce d la prolija minuciosidad en la gra- 
duaci6n de las penas y de las escalas, que ha hecho 
del C6digo penal un instrumento puramente mecdnico, 
sin mayor alcance ni otras formalidades de singular in- 
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ter6s que la de conseguir que se mantuviese la aparien- 
cia de la efeqtividad de la justicia por resultar todo ta- 
sado con una supuesta exactitud matemdtica. 

tDeriva igualmente — anade — del influjo talional la 
clasificaci6n de la$ penas en aflictivas y correccionales, 
no signiflcando otra cosa la aflicci6n que'el prop6sito de- 
clarado de producir un mal en el agente de otro mal y 
en relacidn de consecuencias de una con otra, y advir- 
ti6ndose que la pena correccional nose trasparenta en el 
C6digo por ningiin caracter ni ninguna finalidad de esa 
indole, como se demuestra sin g^nero de duda en el he- 
cho de que la pena afiictiva de presidio mayor coincide 
exactamente con la de presidio correccional (articulos 
113 y 114), y lo propio ocurre con la aflictiva de prisi6n 
mayor y la prisi6n correccional (art. 115), no pudi^ndose 
definir la pena correccional, segiin la constante deter- 
minadora de la penalidad del C6digo, si no es como un 
menor grado de aflicci6n. 

Atin resaltan mds los imperatives talionales en la cla- 
sificaci6n de las penas. Anterior al C6digo es la Orde- 
nanza general de presidios de 1834, y esta Ordenanza 
tiene un enlace directo con el verdadero proceso hist6- 
rico de la formaci6n de las penas de privaci6n de liber- 
tad en nuestro pais. La palabra presidio es de significa- 
ci6n genuinamente militar. « Presidio es voz t^cnica y 
gendrica de guamici6n de una plaza y aun de esta mis- 
ma. > (Almirante. Diccionario militar, Etim, Hist, 
T^cnico,) El presidio es un concepto militar y una fun- 
daci6n militar, no para fines penales, sino para necesi- 
dades defensivas y ofensivas. Dentro de estas necesida- 
des, en los tiempos de la creaci6n de nuestros presi- 
dios africanos, se manifestaron dos, una relacionada con 
las f unci ones de guarnici6n militar y otra con la de for- 
tificaci6n, y de aquf se origin6 la aplicacion de la pena- 
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lidad a esas dos clases de utilidades, constituy6ndose 
por este influjo los que modernamentese conocieronQon 
el nombre de batallones disciplinarios y los que adn se 
conocen oon el nombre de presidiarios. Todo esto se hizo 
en virtud de la ficci6n legal de localizar la pena de des- 
tierro, y asf los que hoy se \\a.man presidiarios se deiio- 
minaron hasta principios del siglo XlXdesterrados.unos 
al servicio de armas y otrosi i las obras de fortificaci6n* 
La Ordenanza general de 1834 encontrd establecidas 
en nuestros presidios de la costa de Africa las penas de 
privaci6n de libertad, con una organizaci6n, la del pre- 
sidio penal, acomodada y adaptada d la del geniiino 
presidio » el militar, y esta organizaci6n se import6 d 
la Peninsula al implantarse los presidios peninsulares. 
En enlace intimo con las determinantes hist6ricasv la 
citada Ordenanza no clasifica mds que tres clases de 
establecimientos: Dep6sitos correccionales, Presidios 
peninsulares y Presidios de Africa (titulo I, secci6n pri- 
mera, arts. 1.° y 2.**), todo en consonancia con la dura- 
ci6n de las penas hasta dos anos, hasta ocho afios y de 
echo en adelante, con retenci6n 6 sin ella. Y no habla 
para nada de afiicci6n, porque la finalidad del presidio 
no consistia en afligir, sino en utilizar las fuorzas pena- 
les para un fin dado. 

' La aflicci6n es cosa del C6digo, del sentido talional 
del C6digo, y por eso estatuye la pena de cadena, que 
hasta entonces no habia sido pena, sino modo de segu- 
ridad, y define la pena de reclusion, que es un nombre 
gendrico, para definir la privaci6n de libertad en un re- 
cinto penal; y siguiendo las tendencias graduales, esta- 
tuye la pena de presidio^ Uamdndolo mayor, que es el 
que aflige, y mds abajo la prision, que es tambi^n ma* 
yor, para diferenciarlos de los grados correccionales del 
presidio y de la prisi6n. > ' 
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Toda esta terminologia es, con efecto, enteramente 
iniitil y no responde d ot^o fin que al de que en la 
penalidad se conozca la marca de la aflicci6n, sin que 
los establecimientos en que se cumplen unas y otras pe- 
nas tengan caracteres distintos, siendo los mis expan- 
sivos precisamente aquellos que el C6digo reputa como 
mds rigor osos. 

VIII 

Si se prescinde del concepto talional, determinante 
de la proporcionalidad entre el delito y la pena; de la 
derivaci6n de la gravedad 6 lenidad del delito al tenor 
de la pena que se le aplica; de la distinci6n de laspenas 
en aflictivas y correccionales; de su diversrficaci6n en 
varias escalas y grados y de la ' clasificaci6n de los es- 
tablecimientos en que se han de cumplir, todo esto que 
§i nada conduce y en nada infiuye y s61o obedece d una 
t6cnica atdvica, se simplificaria considerablemente lle- 
vando al C6digo penal la sencillez en sud primeraa de 
finiciones. 

El libro primero del C6digo ofrece tres importantes 
aspectos fundamentales; la imputabilidad, la penalidad 
y la organizaci6n penitenciaria, y dentro de los siste- 
mas que responden d la moderna concepci6n de la pe- 
nalidad, los tres guardan tan intima conexi6u que se 
puede decir que no hay manera de desglosarlos. 

En el C6digo vigente, toda la doctrina de la imputa- 
bilidad se halla en los capitulos II, III y IV, y esos ca- 
pitulos, que estSn hechos con arreglo al sistema de gra- 
daciones i que el C6digo obedece, no significan sine un 
particular procedimiento para definir el tipo delincuen 
te. En el capitulo II 6ste no existe,' ya per falta de libre 
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detenninaci6n, ya por las circunstancias en que la ac- 
ci6n se realiza y que le quitan toda iigura de deli to. En 
el capftulo III se puede decir que se bosqueja una figura 
de delito no acabada, con atenuacidn^ ya por falta de 
catpacidad/ya por otros caracteres. En el capftulo IV es 
donde aparece con toda precisi6n la figura del delito. 
Partiendo de las caracteristicas m&s sefialadas, que se 
enlazan con los influjos d qi\e el C6digo se amolda, en el 
capitulo II lo distintivo es la legltima defensa y en la 
apreciaci6n legal lo que se estima es la proporcion en- 
ire la accidn y la reaccidn. En efecto, evitar un mal en 
virtud de una reacci6n adecuada, no es delito. En el 
capitulo III rige la inisma regla de proporcibnalidad es- " 
timando una cierta desproporcidn^ y de aqui que se va- 
lore el «haber precedido inmediatamente provocacidn 
6 amenaza» y el chaber ejecutado el hecho en vindica- 
ci6n pr6xima de una ofensa grave». Esto de la. vindica- 
cidn confirma, como arguye Salillas, el reconocimiento 
franco de un cardcter taliqnal. En el capitulo IV la ca- 
racterlstica es la despf oporcidn entre la accidn y la 
reaccidn^ y nada lo define tan plenamente como la ale- 
vosia, por tener cardcter alevoso otras agravantes defi- 
nidas separadamente. 

Visto esto, el C6digo se puede aligerar fdcilmente, 
ya que lo que importa es definir la figura del delito. 
que hoy no puede ser considerada en abstracto, sine 
intimamente unida d la figura delicti va. 

No bastan d estas alturas las reglas gen^ricas del C<^ 
digo para proceder con acierto; requiri^ndose el exa- 
men del delincuente para llegar con plena conciencia 
d la definici6n de la imputabilidad. Por eso en el mds 
reciente de los C6digos penales, en el noruegOi se da 
una grande participaci6n d los medicos en la defini- 
ci6n de la responsabilidad de los reos, exceptudndose 



— 32 — 

aquellos casos como, por ejemplo, el de la legitima de- 
fensa y otros semejantes del capitulp II, que no nece- 
sitan ser apreciados de otra manera que por pruebas 
gendricamente legales. ' 

^Podemos arribar nosotros d una reforma de esa indo- 
le? Aceptado el sentido de esa reforma, £no requiere 
nuestro estado actual una preparaci6n? La intervenci6n 
otorgable d los medicos, £ha de extenderse a cualquiera 
que tenga este titulo, 6 debe circunscribirse d mddicos 
especialmente educadospara ejercer un singular\)eritaj e? 

He aqui el primer inconveniente que se ofrece para 
presentar una reforma del C6digo conforme A los mds 
* recientes adelantos de la ciencia. Los pueblos del 
Norte son muy precavidos en sus reformas, y si a nos- 
otros nos impulsara el. anhelo de una reforma aca- 
bada, tendriamos que proceder como los holandeses, 
que despues de haber sancionado su C6digo penal de 
jaron transcurrir cinco anos desde Su promulgaci6n 
hasta su vigencia. Para ciertas reformas necesitaria- 
mos de todo ese tiempo, 6 mis tal vez, i fin de.pre- 
parar convenientemente nuestros organismos, pues de . 
lo contrario, creariamos nuevas incertidumbres, y la 
ley seria tan inconsistente y baldia como pueda serlo 
la actual. 

Ejemplo muy conexionado con lo expuesto eslo que 
hoy ocurre en la prdctica con la aplicaci6n del articu- 
lo 8.® num. 1.^ de nuestro C6digo .penal. Antes se pro- 
cedia con suma circunspecci6n en el reconocimiento 
de la imbecilidad y la locura, y ahora se aplica un cri- 
terio que, aunque no se diga mAs expansive, porque no 
hay expansi6n en lo que acusa convencimiento, da lu- 
gar d numerosas declaraciones de exenci6n de respon- 
sabilidad por esas causas, ascendiendo d cerca de 600 
el iliimero de los expedientes que por tal ra26n obran 
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en la Direcci6n general de Prisiones. Pero siendo muy 
plausible la tendencia, hay dos motives poderosos de 
inestabilidad y duda: que la ensenanza psiquiitrica es 
accidental y no especializada en nuestras escuelas de 
medicina y que no tenemos una organizaci6n manico- 
mial para este objeto. El manicomio de Legan6s f\i€ ce- 
rrado para los locos de esta procedencia; la peniten- 
ciaria hospital de Puerto de Santa Maria fu6 disuelta; 
en muchas circeles hay locos reclusos, alguno de ellos 
que nada tiene que ver con la justicia. Y en seme- 
jante situaci6n, £ qud importan las reformas del C6di- 
go mejor encaminadas, si no estamos preparados para 
cumplirlas? 

Mds grave es todavia lo que ocurre con los numeros 
2.° y 3.^ del art. 8.* La reforma de esta parte del C6digo 
es de toda necesidad, y con el alcance de una de las 
propuestas que se han intentado, aceptdndose la f6r- 
mula de que cno se procederd nunca penalmente contra 
el menor de quince afios cumplidos». ^Pero qu6 varaos 
d hacer? Lo vigente, el ingreso de los exentos en un es- 
tablecimiento de beneficencia, no se observa. Nuestra 
desorganizaci6n es absoluta. No tenemos ni reformato- 
rios, ni escuelas de industriales, ni escuelas de vaga- 
bundos. <Qu6 alcance tendria una reforma meramente 
preceptiva? El precept o es de facil consignaci6n; la rea- 
lizaci6n es lo dificil y d ella hay que ir, difiriendo las 
cosas d cuando puedan ser, no d cuando se puedan pro- 
mulgar. 

IX 

Entrando ya de Uenb en las bases de la penalidad, la 
reforma tiene que ser esencial en el concepto primario, 
prescindi6ndose en absoluto de lo que el tali6n es y sig- 

3 
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nifica. (J A qu6 conduce el causar mal por mal? En las so- 
ctedades primitivas y en lo que de ellas hemos heredado 
y R(m subsiste en algunas maneras de sentir, el mal por 
ma! fu6, en efecto, una satisfacci6n y en cierto modo una 
compensaci6n 6 un desquite. ^Pero se vive ahora de ese 
g6nero de satisfacciones? El problema penal es en cierto 
modo congdnere del problema sanitario y del econ6nii- 
co. Sanitariamente, en la amplitud del concept© de 
la higiene piiblica, de lo que se trata es de restringir 
el campo d la enfermedad y d la muerte, rebajando 
hasta una cifra tolerable, normal, la proporci6n de de- 
funciones y aumentando en esa raz6n el promedio de la 
vida. El problema econ6mico tiende de igual modo a 
disminuir la miseria y aumentar el bienestar. El proble- 
ma penal ha singularizado sus aspiraciones en la reduc- 
ci6ii de los delitos por medio de una politica preventiva, 
y a esta politica se ha de atener, en su particular moda- 
lidad, la organizaci6n penal y el regimen penitenciario. 
De aqai la aspiraci6n d que los tribunales se limiten d 
ser meros definidores del hecho y & que la organizaci6n 
penitenciaria se encargue de continuar el pruceso del 
delincuente en el estudio de sus caracteres, condiciones 
y posibilidades de educaci6n. Si la sociedad estuviese 
preparada convenientemente, la simplificaci6n de los 
Codigos seria tan grande que la pena habria de ser siem 
pre indeterminada, reservdndose las determinaciones 
posteriores d la aplicaci6n de losm6todos penitenciarios. 
Esto comienza d no ser un ideal, pero estd todavia muy 
distante de los derroteros que hayan de seguir los pue- 
blos rezagados como el nuestro. 

De todas maneras, las caracteristicas de la penalidad 
se pueden establecer asf: 

1,* caracteristica. La pena se reputard siempre como 
un medio definido, encaminado, en la medida de lo po- 
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sible dentro del sistema de condiciones que para este 
fin se establezca, d evitar la ocasi6n y la posibilidad 
de delinquir en lo presente y en lo future. 

2,* caracteristica. La pena se definird, en primer tfir- 
mino, como un orden de privaciones que, dentro de 
nuestro regimen de penas, consiste hoy en lo siguiente: 

a) Privaci6n de la vida. 

b) Privaci6n de la libertad 

c) Privacidn de bienes (multa). 

d) Privaci6n de derechos politicos (inhabilitaci6n). 

e) Privacidn de derechos civiles (interdicci6n). 

3.* caracteristica. La privaci6n no tiene otro alcance 
que el de evitar el mal por medios impedientes; pero el 
impedimento es de efectos 6 demasiado radicales 6 me- 
ramente transitorios, y el verdadero impedimento s61o 
se procura fortaleciendo la personalidad con medios de 
dominio Sobre sf y con posibilidades de desenvolvi- 
miento tranquilo en la vida social. 

4.* caracteristica. Toda pena es de naturaleza redi- 
mible. La de muerte lo es por el indulto, que entre 
nosotros se aplica en una proporci6n calculada en un 
largo perlodo en 69 por 100. Las demds penas son igual- 
mente redimibles por el mismo proceder, pero 6ste no 
es el que ha de regir en un sistema penal bien ordenado. 
La pena es redimible por la variaci6n de condiciones 
del penado con respecto d sus antecedentes penales. Si 
en virtud de estos antecedentes fu6 sometido d un re- 
gimen de privaciones, en virtud de su conducta en el r6- 
gimen penal ha de ser sometido dun orden de expansi6n» 
cuya formula es la libertad provisional, para obtener 
anticipadamente la libertad completa con la libertad 
definitiva. 

5.* caracteristica. La pena no exige en todos los 
cases la sumisidn d un orden de privaci6n penal: puede 
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constituir un estado intermedio y de indecisi6n; se pue- 
de sentenciar con todas las formalidades legales, de- 
jando al penado advertido de que su comportamien- 
to en un seflalado periodo determinarA 6 no que recai- 
ga en el estado penal, fiste es el rdgimen de «pena 
diferida*, conocido con el nombre de «condena condi- 
cional*. 

Estudiando nuestra situaci6n con arreglo d estas^ca- 
racteristicas, A fin de ver con qu6 amplitud cabe inte- 
resar una reforma del C6digo, hay que afirmar con res- 
pecto d la primera caracteristica que 6se debe ser el 
fundamento de toda la reforma que se intente, borrando 
en absoluto los preceptos de muy distinta indole que 
el C6digo contiene. 

Tambi6n es inmediatamente factible suprimir las es- 
calas penales con su iniitil variedad de penas de priva- 
ci6n de libertad (cadena, reclusi6n, presidio mayor, pri- 
si6n mayor, presidio y prisi6n correccionales y arresto), 
reduci6ndolas, ya que no d una sola pena diferenciable 
s61o por el tiempo, d tres penas acomodables A una or- 
ganizaci6n penitenciaria en sus tres deslindes territoria- 
les: reclusi6n (perpetua y temporal), prisi6n y arresto. 
En las de restricci6n de libertad, debe ser suprimida 
la de extranamiento, que el actual orden de relaciones 
internacionales no permite. La pena de relegaci6n y la 
de confinamiento tampoco responden d ningun sentido 
prdctico (5). 

Como pena linica de restricci6n de libertad debe que- 
dar tan s61o la de destierro^ con dos variantes: 

a) Destierro simple, consistente en el sefialamiento 
de una distancia kilom6trica que se impida rebasar. 

b) Destierro confinado, consistente en el sefialamien- 
to de una localidad de residencia. 

El establecimiento de esos tres 6rdenes de penas se 
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conexiona algp con lo que significa la de destierro, 
pues el penado, segun el establecimiento d que se le 
destina, es conjuntamente un desterrado de su pais. 
Por eso se guardard el orden de la localizaci6n en el 
partido judicial para las penas de arresto, la localiza- 
ci6n en la provincia 6 en la regi6n para las penas de 
prisidn, y la localizaci6n en establecimientos centrales 
para la de reclusi6n. 

Pero, adoptada esta clasificaci6n, £se llegaria por ello 
s61o al alcance de la cuarta caracteristica? En manera 
alguna. Todas nuestras cdrceles de partido y nuestras 
cdrceles correccionales no son mds que encierros. Res- 
ponden por este solo hecho 4 la tercera caracteristica. 
Siendo encierros, donde no hay posibilidad de un r6gi- 
men de trabajo y donde no se ha implantado atin un re- 
gimen de educaci6n, ni es fdcil implantarlo inmediata- 
mente, iq\i6 variaci6n de condiciones puede darse para 
establecer, en virtud de mdtodos y procederes de algu- 
na eficacia, el regimen de redenci6n penal? ;Estamos en 
situaci6n propicia para poner en practica la libertad con- 
dicional? En manera alguna. Si lo hici^ramos, se recurri- 
ria d uno de tantos expedientes, no d la virtualidad de 
un sistema. La libertad condicional exige una organi- 
zaci6n penitenciaria de que carecemos. Esta organiza- 
ci6n estd preceptuada en el Real decreto de 18 de Mayo 
de 1903 estableciendo el rdgimen de tutela y tratamien- 
to correccional de lbs penados; pero no estd cumplida. 
Sin que la organizaci6n funcione, no hay base positiva 
para plantear el rdgimen de reducci6n de la pena con 
la f6rmula de la libertad condicional. Ademds, este pro- 
ceder exige una particular diligencia de las autorida- 
des locales, con un orden de relaciones bien estableci- 
do por la Administraci6n central, y nada de esto es 
inmediatamente accesible d nuestras actuales cos- 
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tumbres. Elemento cooperante es la organizacidn de 
patronato, que apenas comienza d dibujarse entre 
nosotros. 



Pero precisamente por la misma deficiencia de nues- 
tras cArceles de partido y por no tener la pena de arres- 
to otro alcance que el de un secuestro temporal, de- 
biendo ser conceptuada como pena enteramente inefi- 
caz, no por esto s6lo, sino por concurrir en ella la inefi- 
cacia que se reconoce en toda pena breve, es oportuno 
establecer la condena condicional, aplicable d la ma- 
yoria de esta clase de penas. 

Ademds, y para que con un sistema muy gen^rico no 
se Uegara d la anulaci6n de toda acci6n penal, conven- 
drla que las penas de arresto pudieran ser tambi^n re- 
dimibles de otros modos, comprendido uno de ellos en 
una manexa activa de cumplir la pena y el otro en la 
f6rmula, todavia no resuelta del todo, de la organiza- 
ci6n penitenciaria de la multa. 

Antes de regir el C6digo — y lo recuerda un ilustrado 
juez de aquella dpoca, el insigne jurisconsulto D. Jos6 
Maria Manresa (6), era costumbre en ciertas penas bre- 
ves, el sentenciar d tantos dias 6 meses de arresto, redi- 
mibles por una seiialada cantidad. A esto se aspira nue- 
vamente con lo que se llama organizaci6n penitenciaria 
de la multa. Dentro de esta organizaci6n hay otro gran 
problema que penitenciaristas de gran prestigio ban es- 
tudiado y estudian persistentemente: el de indemniza- 
ci<3n d las vfctimas del delito. Tiene el delito un aspecto 
econ6mico de mucho interds, por ser grandemente rui- 
noso para la parte daflada, para la daiiosa y para el Es- 
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tado que sufre las consecuendas procesales y las pena- 
les. £n ciertos casos, la soluci6n econ6mica puede estar 
comprendida en el orden de las privaciones de bienes 
La multa no es otra cosa que eso, € historicamente es 
un derivado de la antigua composici6n. Los seiiores feu- 
dales se apoderaban del importe de la composici6n, que 
anteriormente d los C6digos modernos constituy6 los 
fondos de Cdmara, y en estos C6digos tom6 la expre- 
si6n penal de la multa, dentro de la cual el nuestro la 
clasifica, segto su importe, en aflictiva, correccional y 
lave (art. 27), y la orderia por grados como las demds 
penas, si bien acomoda su cuantia no s61o «d las cir- 
cunstancias atenuantes y agravantes del hecho », sino 
principalmente « al caudal 6 facultades del culpable ». 
Debiera este precepto tener una determinaci6n mds 
completa, para que d lo sumo la multa estuviera en 
muy inmediata proporcionalidad con esas facultades, 
evitando siempre que una pena se transforme en 
otra de peores efectos. Adem^s, una pena que no 
se puede cumplir como estd prefijada en su significa- 
ci6n genuina, no es tal pena, carece de base cientifica 
en absolute. 

Admitido el principio de la reducci6n econ6mica de 
la pena, al menesteroso no se le puede aplicar la reden- 
ci6n metdlica, que s61o tiene alcance para el pudiente; 
pero se le puede aplicar prestaci6n de servicios. 

Y aqui entra la apreciaci6n de una modalidad gran- 
demente provechosa para cumplir ciertas pequefLas pe- 
nas. En el proyecto de C6digo del Sr. Villa verde se con- 
signa que las penas de arresto pueden ser conmutadas 
por los tribunales en penas de trabajo vecinal. Este prin- 
cipio puede ser fecundo en una organizaci6n peniten- 
ciaria bien establecida, por ser las cArceles de partido 
centros de ociosidad forzosa y no tener la pena que en 
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el las se cumple mayor alcance que el de un encierro 
temporal. 

Pero esto requiere una organizaci6n penitenciaria 
preestablecida. 

En [talia el vigente C6digo penal de 30 de Junio de 
1889 fu6 seguido, en 14 de Julio del mismo ano, de la ley 
sobre reforma penitenciaria; pero esta ley qued6 en sus- 
pense poco despu6s 6 interrumpida del todo por la con- 
textura del presupuesto de 1890-91; y la situacion no 
habia mejorado en 31 de Diciembre de 1901, sigui^n- 
done ahora con franqueza la orientaci6n del trabajo al 
aire lifare, estatuida por la ley de 26 de Julio de 1904, 
que, ademds de hacer tolerable la reforma con las exi- 
gencias del presupuesto, permite redimir de la incultu- 
ra inmensos terrenos, que estdn apreciados en mds de 
cuatro millones de kil6metros cuadrados. El precedente 
no es para echado en olvido. 

El t^ncubrimiento, mal definido en nuestro C6digo, 
ha de reputarse como delito independiente, 4 la mane- 
ra que lo conceptu6 el proyecto del Sr. Silvela. 

Las circunstancias modificativas de la responsabili- 
dad no pueden prefijarse con la rigidez de un encasilla- 
do intangible en todos los casos. Si hay delitos que se 
parecen, no hay por lo comdn delincuentes que sean 
iguales- Ya lo declar6 el Congreso de Roma de 1884 y 
lo han preconizado los mAs eminentes penalistas. Nues- 
tro Wdigo de Justicia Militar, dejando al prudente arbi- 
trio (\c los tribunales, dentro de ciertos principles que 
senala, la apreciaci6n de la responsabilidad peculiar 
de cacJa eulpable, representa en este orden un laudable 
y positivo progreso. 

En cuanto d los delitos, hay que reforzar la eficacia 
de la penalidad del duelo, estupida prdctica de los si- 
glos medios, en que la sociedad desorganizada sustituia 
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la falta de defensa colectiva por la mayor extensi6n, 
acaso indispensable, de la acci6n individual. Hoy el Es- 
tado debe bastar d garantizar vigorosamente todas las 
vindictas, y tiene el derecho de castigar d los que desu 
intervenci6n regular, ordenada y solemne prescindan. 
A secreto como d publico agrayio, no secreta vengan- 
za, sino reparaci6n legal y pdblica, es la fdrmula mo- 
derna, contra el dictado del insigne dramaturgo, que no 
pretendi6 sin duda promulgar desde la escena un dere 
cho penal inconmovible. 

Mucho se ha escrito sobre los retos y desafios y abun- 
dante es el arsenal de las leyes, bandos y pragmdticas 
que aspiran 4 reprimir esa funesta apelaci6n d las armas 
« entre caballeros* . Todo ha sido instil, sin embargo. Y 
lo ha sido, porque lo mandado no se ha cumplido en 
modo alguno, ni por los que, prohibido el acto, debieran 
abstenerse de ejecutarlo, ni por los que, sancionado 
como delito, debieran perseguirlo y penarlo con saluda- 
ble dureza. Las ideas se arraigan en la opinion por dos 
procedimientos; porque la atm6sfera las caldea y las in- 
troduce en el comiin pensar, 6 mejor todavia en el co- 
mtin sentir, 6 porque las leyes las imponen con fuerza y 
decisi6n incontrastable. Cuando un c61ebre Alcalde 
corregidor de Madrid ahorc6 en la Red de San Luis d 
unos cuantos ladrones — y el hecho es de ayer, — dej6 de 
registrar atentados d la propiedad la estadlstica de la 
delincuencia. El dia en que, considerados los duelistas 
como criminales de vulgar estofa, se les aplique sin de- 
bilidades el castigo correspondiente d la lesidn de dere- 
cho que perpetran, habremos suprimido los asaltos ante 
padrinos, mddicos y testigos. El ejemplo de Inglaterra, 
donde desde el primer tercio del siglo pasado, en que 
se conden6 d muerte al ultimo duelista, no se conocen 
los lances de honor, y el que estd dando Alemania, don- 
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de los tribunales acaban de sentenciar S prisi6n en for- 
taleza al estudiante Kobliuski, que niat6 en desafio i 
su adversario el colono Tepplitt, y d otras penas a los 
padrinos y hasta d los individuos de un tribunal de honoi 
que actu6 en el asunto, son datos harto expresivos para 
esclarecer los derroteros por los cuales conviene enca- 
minar la intervenci6n protectora y punitiva del Estado 
en esta controvertida materia. Es vergonzoso para la 
raza latina que aiin se conserve, en medio de los es- 
plendores de la civilizaci6n modema, este nefando le- 
gado de los siglos bdrbaros. 

El digno Magistrado del Tribunal Supremo Sr. Bar- 
nuevo present6 recientemente al Senado una proposi- 
ci6n de ley, inspirada en un designio que encuentro de 
todo punto aceptable: propone que se dejen sin efecto 
todas las disposiciones comprendidas en el cap. IX, ti- 
tuloVIII, libro II del C6digo penal, quedando los he- 
chos d que se refieren y las personas que en ellos in- 
tervengan sometidos d las reglas y principios del dere- 
cho comiin, en el cual hay previsiones coercitivas para 
todos los momentos del pensamiento criminal, una vez 
exteriorizado, y para exigir las responsabilidades pro- 
cedentes d cuantos concurran d la ejecuci6n del acto 
punible en los distintos conceptos que establecen los 
articulos 13, 15 y 16 del propio Cddigo. 

« No puede desconocerse — observa el autor de la 
proposici6n— que los preceptos indicados, de cardcter 
excepcional dentro de la ley general, fueron inspirados 
por un sentimiento de prudencia que trat6 de conciliar 
las tradiciones del espiritu caballeresco de edades pa- 
sadas con la condenaci6n de hechos que no podian con- 
sentir la moral cristiana, el buen orden y la disciplina 
del Eslado. Pero los tiempos han cambiado, y la con- 
ciencia publica se resist e d admitir un criterio distinto 
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para juzgar hechbs an^lo^os, que, en realidad, no tienen 
mds diferencias que la que existe en la clase de las per- 
sonas justiciables; pues inientras que al duelo concer- 
tado entre gente sin cultura y sin el dominio de las pa- 
siones que da la educaci6n, se aplican las reglas genera- 
les por las consecuencias que resultan, cuando se trata 
de personas 6 individualidades significadas pertene- 
cientes d clases de condicidn superior, no sdlo se acude 
d leyes de excepcidn, sino que parece que todo se con- 
cierta para facilitar la impunidad, contraste que no 
puede menos de lastimar los sentimientos de toda con- 
ciencia honrada, si no es que se atribuye k deficiencias 
de la justicia lo que s61o es resultado de una lamenta- 
ble perturbaci6n del s.entido moral. La reforma no anula 
la acci6n gubernativa para evitar 6 impedir la perpe- 
tracidn del delito, porque no s61o podrd, sino que de- 
berd ejercerse en la medida y condiciones que en los 
demds. » 

De cualquier modo, resulta un absurdo que la Ley in- 
cluya en su contenido la organizaci6n expresa de un 
delito. La misma nomenclatura, que repite, de padri- 
nos, testigos, etc., constituye un expreso reconocimien 
to de esa ridicula forma de requerir desagravios; es 
conceder carta de naturaleza d un crimen, precisamen- 
te cuando se pretende extirparlo por el castigo; es otor- 
gar la beligerancia d los duelistas frente d frente de la 
Ley, que los persigue y los condena. Falta, por otro 
lado, que los jueces se convenzan de que aqu611a se es- 
cribe para ser cumplida y aplicada, cualesquiera que 
sean los prejuicios con que sus preceptos tropiecen (7). 
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XI 



Entre los posos y fermentos de la cuesti6n social hay 
que recoger algunos g6rmenes de delito, que deben 
figurar en el C6digo. Las huelgas, sobre todo, tienen en 
sus explosiones delictivas un lugar propio entre las san- 
ciones generates de la ley comun. 

Sobre esta deiicada materia, objeto de tan reiterados 
intentos legislativos, tuve el honor de suscribir en 6 de 
Julio de 1904, como individuo de la Comisi6n Uamada 
d informar en el Senado, un dictamen, larga y sesuda- 
mente discutido, al que concurrieron, en son de trans- 
acci6n patri6tica, hombres de tanta auteridad y de sig- 
nificaci6n politica tan diferente como los Sres. Conde de 
Tejada de Valdosera, que nos presidi6, Conde de Este- 
ban CoUantes, Santamaria de Paredes, Labra, Marques 
de Valdeiglesias y Sanz y Escartln. 

Derogaba aquel dictamen el art. 556 del C6digo pe- 
nal, afirmando explicitamente el derecho — no por todos 
los tratadistas reconocido — de coligaci6n y «de huelga*, 
para la defensa de los intereses profesionales. 

Pero al propio tiempo que se daba esta satisfacci6n & 
lo que puede llamarse derecho social, era precise poner 
la libertad individual d cubierto de los ataques de todo 
g6nero que pueden acompafiar al ejercicio de aquel de- 
recho colectivo. Era necesario asimismo evitar que los 
intereses piiblicos, lo que afecta d la seguridad y ^ la 
vida del Estado, al ejercicio de sus funciones y al orden 
sanitario, quedara d merced de estos 6 los otros intere- 
ses privados; y d ello responden discretas limitaciones, 
que pueden resumirse en la obligaci6n impuesta d los 
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huelguistas de anunciar las huelgas con diez dias de an- 
ticipaci6n, cuando tiendan d producir la falta de luz 6 de 
agua 6 d suspender el funcionamiento de los ferrocarri- 
les 6 tranvias, y cuando por la huelga hayan de quedar 
sin asistencia los enfermos de una poblaci6n, 6 sin ali- 
nientaci6n los asilados 6 recluidos en los establecimien- 
tos pdblicos. Casos ambos en los cuales, por encima de 
todo derecho, flota un deber de defensa de la vida co- 
lectiva, de amparo & la desgracia de seres puestos bajo 
la tutela directa de entidades oficiales. 

Las penas seiialadas no excederian nunca del arresto 
en toda su extensidn. 

No es esto prohibir ni cercenar siquiera el uso de ese 
medio supremo de arbitrar soliiciones d los conflictos 
entre el patr6n y sus operarios, no ligados hoy como an- 
tiguamente por una relaci6n dominical, sino considera- 
dos como dos contratantes, dos comerciantes, que true- 
can valores diferentes, trabajo y salario, en frase de Gu- 
yot. Es s61o colocar bajo los preceptos de la ley y me- 
diante la intervenci6n del Estado, en cuanto pueda re- 
presentar choque y quebranto de derechos, los que d sa 
vez reclaman respeto por parte de los mismos elemen- 
tos combatientes. 

(jQuidn cree, sin embargo, que estos problemas se re- 
suelven en la pizarra de los legisladores? Ni Inglaterra 
con sus leyes de 1872 y 1896, ni el Canadd con la de 
1890, ni Alemania con sus Tribunales industriales insti- 
tuidos por la ley de 1890, ni Austria con la de 1896, ni 
B61gica con la de 1887, ni Holanda con la de 1897, ni 
Suiza con las varias disposiciones establecidas en los 
cantones de Lucerna, Berna, Zurich, Ginebra y otros, 
ni los Estados Unidos con las leyes dictadas d partir 
de 1878, ni Francia con la ley de 1892, han conseguido 
evitar las huelgas. En el predmbulo de la ley de Wal- 
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deck Rousseau y Millerand se consigna que^ en siete )i 
aiios de aplicaci6n de la ley de 1892, s6Io un 6 y medio 
por 100 de las huelgas termiDaron por virtud de sus pres- 
cripciones (8). 

Otras leyes especiales, la de anarquistas, por ejemplo, 
y determinados articulos de la de 1.® de Enero de 1900, 
que castig6 «los ataques d la integridad de la Naci6n 
espaiiola 6 d la independencia de todo 6 parte de su 
territorio bajo una sola ley fundamental y una sola re- 
presentaci6n de su personalidad como tal Naci6n», es- 
tdn llamados d refundirse sustancialmente en la Ley ge- 
neral, con la elasticidad necesaria para qufe en su apli- 
caci6n respondan siempre d las sucesivas necesidades 
de espacio y tiempo. 

Y dejando, en aras de la brevedad, de tocar otros as- 
pectos de la reforma del C6digo, como el uso de artnas, 
la mendicidad, la vagancia, etc., (9) voy d decir cuatro 
palabras sobre la pena de muerte, objeto de la alusi6n 
con que comenc6 esta parte de mis iniciativas ministe- 
riales. Acerca de la pena capital he modificado profan- 
damente mis antiguas opiniones; y tal es la salvedad que 
aiiunci^. 

No creo en su ejemplaridad, ni estoy seguro de su 
legitimidad. Ministro, no me he atrevido A proponer su 
abolici6n; soci61ogo, jurisconsult o, senador, piocedien- 
do por mi cuenta, sin miramientos de gobernante ac- 
tivo, deseo vivamente que desaparezca de nuestro sis- 
tema penal. Antes he recordado que el indulto la es- 
teriliza en un 69 por 100 de las sentencias que la im- 
ponen; ahora debo deducir de este dato la repugnancia 
que su ejecuci6n inspira. 

Y no sin motivo. Ni corrige, ni reforma, ni regenera al 
delincuente,niesreparable, una vez cumplido el terrible 
fallo. No retrae tampoco, mds que otra pena cualquiera, 
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de la comisi6n de otros crlmenes. £C6mo justificarla, por 
consiguiente? Con sarcasmo se ha dicho: — No se puede 
matar en la sociedad, ^ ha de ser Mcito matar en el 
Estado? 

Tengo sobre mi una imputaci6n de la que no intento 
descargarme: soy quizes el Ministro de Gracia y Justi- 
cia que, durante el tiempo en que ha ocupado el pues- 
to, ha aconsejado A la Regia prerrogativa mayor nii- 
mero de indultos de pena capital. No me pesa. He di- 
cho, en ocasi6n de debate solemne, desde el escaiio de 
diputado, que es el indulto algo que podria esculpir- 
se en esta forma: la mano de la clemencia, rompiendo 
en pedazos la espada de la justicia. No regateo, pues, 
la calidad de la excepci6n: perturba la funci6n de los 
Tribunales, destruyendo sus fallos, que hacen de lo 
bianco, negro y de lo negro, bianco, segdn la frase co- 
nocida: tanta es su fuerza. Asl, he sido parco en el uso 
de la gracia, tratdndose de otras penas. Pero la de 
muerte, mientras subsista, tendrd en mi un decidido pa- 
ladin del perd6n. Como lo tiene entre la mayoria de los 
estadistas y los publicistas. iQu6 significa, sino el pre- 
dominio de esa general repugnancia, la tendencia d ocul- 
tar su ejecuci6n entre los muros de la cdrcel? Antes los 
poderes hacian ostentaci6n de sus facultades en los au- 
tos de fc, rodeados de toda clase de solemnidades ex- 
teriores, en las ejecuciones de los condenados d garro- 
te, que se verificaban ante multitudes d quienes parecia 
convocarse para que autorizasen por modo especial con 
su presencia el empleo de aquellos medios de represi6n 
y castigo. Hoy se recata la horca, se rehuye la asisten- 
cia del pueblo & las manipulaciones del verdugo^ con 
arreglo d la ley del ilustre doctor Pulido. Flota en el 
ambiente que respiramos un como vago temor de incu- 
rrir en temerario salvajismo, al apretar los tomillos de 
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un aparato sanguinario sobre el cuello de un hombn , 
impotente para defender su vida, que un convencio- 
nalismo meramente utilitario, en nombre del nCimero 
que crea los organismos oticiales, le arrebata.,. Refre- 
nar, prevenir, evitar el delito, enmendarj mejorar, sa- 
near el alma del delincuente, purificandolaj son fines 
altisimos del Derecho, nervio y substancia de las socie- 
dades organizadas. Devolverles la paz, suprimiendo. 
extirpando» matando d los hombres, no dejard de ser, 
cualquiera que fuere la raz6n que se ihvoque y el in- 
terns que se proclame, obra desatentada de destrucci6n 
y de ruina, nunca de reparaci6n, de correcci6n, de re- 
surrecci6n y vida. 



XII 



La Comisi6n general de C6digos no ha ultimado toda- 
via, d pesar del tiempo transcurrido desde 1889 hasta la 
fecha, sus trabajos concemientes d la reforma del C6di- 
go civil. Sin ellos, es imposible aventurarse d plantear- 
la siquiera. 

Pero — ya lo dije al f rente del unico proyecto que, so- 
bre esta materia, llev6 d las Cortes — mientras esos traba- 
jos, Uamados d proponer las modificaciones que conven- 
ga introducir, no permitan abarcar el problema en todos 
sus aspectos, conforme d las enseiianzas de la experien- 
cia, fuerza es atender los requerimientos de necesidades 
especiales que salen al paso de legisladoresy gobeman- 
tes en relaci6n con distintos puntos de derecho, no bien 
definidos en el C6digo civil 6 desenfocados de los princi- 
pios que prevalecen en la vida juridica moderna. 

Tal sucede respecto del contrato de aparcerfa, una 
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de las irianifestaciones mds generalizadas entre nos- 
otros de la explotaci6n agricola, dentro de la cual pue- 
de ser factor conveniente para resolver, en tiempos no 
lejanos, la cuesti6n social relacionada con la agricultura, 
ya que, como acertadamente se ha dicho, mediante la 
aparceria, el capital y el trabajo coinciden en una ac- 
ci6n comiin, en una coparticipaci6n inmediata de pro- 
vechos y riesgos, que defiende y garantiza & la vez, 
compenetrandolos intimamente, el interns del propieta- 
rio de la tierra y el del aparcero que la cultiva. 

Urge, pues, llevar d tan litil in9tituci6n savia que la 
fecunde y matiz singular que la caracterice, en armonia 
con los fines que estd destinada d cumplir. Asf se ha re- 
clamado por distintas enti Jades, y asi ha entendido que 
debe proponerse al Poder legislativo la Comisi6n de 
Codificaci6n, oida con este objeto. El proyecto por ella 
formulado fa6 sustancialmente el que elev6 d la delibe- 
raci6n de las Cdmaras. 

Segdn 61, la aparceria rural, comprendida en el C6di- 
go civil entre las sociedades particulares, pasard d re- 
girse, como arrendamiento de predios riisticos, por las 
estipulaciones de las partes, y en su defecto, por las 
disposiciones especiales para aquella clase de contratos 
y.por la costumbre local. En este concepto, procederd el 
desahucio y podrd dirigirse la demanda contra los apar- 
ceros lo mismo que contra los demds arrendatarios, sal: 
vandose de tal suerte las dificultados con que al pre- 
sente se tropieza para disolver una obligaci6n que, en 
consonancia con su naturaleza, debe tener toda la flexi- 
bDidad precisa para plegarse d las modalidades de un 
enjuiciamiento sencillo y rdpido. Ba§ta para ello resta- 
blecer por ahora nuestro derecho tradicional en esta 
materia, que no produjo conHicto alguno, dejando sub- 
sistente la reforma del C6digo en , orden d la aparceria 
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peCuaria y de establecimientos fabriles 6 industriales, 
que tanto difieren del arrendamiento de predios rus- 
ticos. 

Alguien, para ml may aiitorizado por su reconocida 
competencia, al estudiar el proyecto, entre frases lau- 
datorias d su esplritu y d su forma, dice algo que con- 
viene recoger. Helo aqui y sirva d la mayor ilustracidn 
del tema: 

. « Claro es que si el asuilto hubiera de mirarse d la luz, 
6 mejor dicho, dentro de la lobreguez de los escr^pulos 
y tiquismiquis de ciertas gentes, el Sr. Ugarte merece- 
rla la excomuni6n. La aparceria tiene mds de sociedad 
que de arrendkmiento, ya se mire d la pecuaria — que 
en 6sta es aiin mis pronunciado aquel cardcter, — ya a la 
de predios riisticos; pero es claro tambidn que si en ab- 
solulo seguimos el criterio de los autores del C6digo y 
continuamos llamando asociados d los que mds bien. de- 
bemos tener por arrendadores y arrendatarios, la apar- 
ceria serd imposible. No habrd propietario que se atreva 
d luchar con todas las contingencias que el contrato de 
sociedad Ueva consigo; no lo habrd tan arrojado que se 
exponga d afrontar todas las artimaflas ni d salvar con 
brfos los pozos de lobo de la curia; no habrd tampoco 
nadie tan holgado de tragaderas que acepte sin reparo la 
paridad absoluta entre una sociedad que maneja millo- 
nes y la accidental conjunci6n de un propietario pobre y 
un labriego que no lo es menos. Aqu61 pone la tierra de 
que es dueflo, la vifia que no puede labrar, la huerta que 
no puede poblar; 6ste se encarga de todo eso y al fin 
parten los frutos en la proporci6n convenida. Esto, juri- 
dicamente, serd una sociedad; prdcticamente — dice y 
dice bien el Sr. Ugarte, — es un arrendamiento. Si le 
aplicamos los preceptos del C6digo que d la sociedad 
se refieren, nadie se atreverd d dar sus tierras, sus vi- 
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nas, ni sus huertas en aparcerfa; habrd algunos ctra- 
tos » de este g6nero, reducidos d una cosecha, d una 
estaci6n, d cortfsimo perfodo; pero verdaderas aparce* 
rias planteadas para tiempo largo, aparcerias que pudie- 
ran, mds 6 menos lentamente, concluir con las hojas y 
los barbechos, aparcerias, en fin, que transformasen en 
plazo mayor 6 menor el modo de ser de la gran propie- 
dad, con beneficio evidente para ambas partes, esas no 
hay que esperarlas mientras sea ley que el aparcero y 
el dueiio constituyen sociedad. » 

Y aflade: 

« Otro acierto he de seiialar en la proyectada reforma 
del Sr. Ugarte: la importancia que da para regular los 
contratos de aparcerfa d las respectivas costumbres 
locales. Creo que en ninguno de los contiatos que por 
los hombres pueden formalizarse sea de despreciar la 
costumbre local; pero en esto de la aparceria, lejos de 
desprecio, merece, si cabe, el lugar mAs preeminente. 
Lo lamentable es que no sean perfectamente conocidos 
los usos de cada localidad en las restantes, porque 
aun cuando hay ciertamente mucho de sabor indigena 
en tales usos, mucho que se siente con el clima, se 
bebe con las aguas y se madura y embellece con el sol, 
hay tambi6n algo que es general, por nadie monopoU- 
zado, algo que i tod^s las regiones se extiende como 
la fecundidad de la madre tierra, y esos principios gene- 
rales no son cosa baladi, ni es tan flaca su importancia 
que no merezcan ser conocidos y aprovechados » 

Todavia queda otro aspecto capital de las reformas, 
que inspira al indicado escritor atinadas considera- 
ciones. 

« iNo serla mejor — ^pregunta — facilitar el contrato de 
censo que el de aparceria? ^No van hacia el censo las 
corrientes modemas? Hay quien asegura que la enfiteu- 
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sis serfa la salvaci6n de la agricultura y un buen reme- 
dio para el periodo de crisis que atravesamos. £Es 6 no 
mejor la aparceria que el censo? > 

V disciirriendo con claridad suma sobre ello, agrega: 

* No he de negar ni puede negar nadie los inconve- 
nientes de la aparceria. Este recurso es imposible en el 
gran cujtivo y no es aplicable d la gran propiedad. Tarn- 
poco es dudoso que los propietarios no labradores, es 
decir, los que dan siempre sus fincas en renta y viven 
apartados de ellas, no pueden, por punto general, obte- 
tier beneficio alguno si las dan en aparceria. Triste es 
confesarlo, pero seria el colmo de la candidez no cono- 
cerlo: si el aparcero no estd vigilado, si sus operaciones 
todas de labor no estdn intervenidas por el dueiio de la 
tierra, ya puede 6ste solicitar plaza en un asilo. Es, en 
suma, conveniente, utilisimo, facilitar las' aparcerias: 
constituyen el mas perfecto lazo de uni6n entre el capi- 
tal y el trabajo; pero no son, no pueden ser un remedio 
eompleto para la enfermedad que se padece. El aparce- 
ro, coino el arrendatario, no se identifica con la propie- 
dad; no la ama porque su posesi6n es para ellos preca- 
ria, eventual y transitoria. 

» El censo no tiene esos inconvenientes. Aun el enfi- 
tdutico, que es, sin duda, el que mayores garantias 
ofrece al anterior propietario, trasmite con todo ello 
una parte de dominio. El enfiteuta no puede ser lanza- 
do ni iiesposeido mientras cumpla las condiciones del 
contrato: trasmite el dominio iitil d sus herederos, dis- 
pone inter vivos de ese mismo dominio, y hace suyas 
las mejoras que su actividad, su trabajo y su inteligen- 
eia lleven d la finca. Sus derechos son, por tanto, mas 
amplios, mds vivos, de mayor importancia que los del 
dueno directo. 

* Este, en cambio, encuentra mejor garantido su dere- 
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cho que en el censo reservativo. No ha cedido entera- 
mente su propiedad, sino tan s61o el disfrute de la mis- 
ma. Al conservar el dominio directo con los derechos & 
61 inherentes y que vienen d ser, por parte del enfi- 
teuta^ un reconocimiento de aquel dominio, conserva 
tambi^n la esperanza de una nueva consolidaci6n 6 fu- 
si6n de ambos derechos en su persona, y esta esperanza 
es, d su vez, un acicate eticacisimo para el enfiteuta, 
que le mueve y estimula A no abandonar el cultivo, d 
no constituirse en insolvente, k hacer, en fin, esfuerzos 
colosales para Uegar, por su parte, al mismo objeto que 
persigue el seiior directo: k consolidar ambos dominios 
en su persona.* 

Siendo todo esto cierto, no cabe desccnocer que, por 
la misma trascendencia de tales indicaciones, son in- 
compatibles con la indole de una iniciativa tan concre- 
ta como la que refleja el proyecto de que se trata. Por 
mi decisi6n de sacarlo cuanto antes de la categoria de 
proyecto, recibi las felicitaciones mds entusiastas de 
importantes personal id ades y corporaciones, que en 
gran niimero me telegrafiaron. Prueba este dato — y s61o 
por ello lo cito— el interns con que se espera tal re- 
forma. 



XIII 

Otro tanto pudiera argiiirse con relaci6n d extremes 
diversos del C6digo civil, entre los cuales no deja de 
haber alguno que tambidn exige pronta modificaci6n. 
Y por referirse d idea que ha sido objeto de mi particu- 
lar estudio, no quiero dejar de consignarla. 

No hay f6rmula en nuestra legislaci6n que determine 
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expresamente la manera en que un menor de edad, na- 
cido fuera de estos dominios, de padre extranjero y ma- 
dre espafiola, ha de manifestar que opta por la naciona- 
lidad de su madre, 

El C6digo civil faculta al padre extranjero para hacer 
ante el encargado del Registro del pueblo en que resida 
la manifestaci6n de optar por la nacionalidad espafiola, 
d nombre de sus hijos no emancipados, nacidos en te- 
rritorio espaHol; pero no regula igual facultad de los 
padres, tratdndose de hijos nacidos fuera de Espana 
(articulo 18). 

Respecto del nacido en el extranjero. de madre espa- 
nola, previene el art. 19 que sea el mismo interesado 
el que haga la manifestaci6n, cuando se emancipe 6 lie 
gue d la mayor edad. 

En tal supuesto, si el menor fuese emancipado, aun- 
que se hallase en la menor edad, no ofreceria dificultad 
el caso; pero si el padre no consiente la emancipaci6n, 
puede dudarse si cabe que opte d la nacionalidad es- 
pailola, en nombre del hijo, conservando la patria potes- 
tad, con la que se muestra respetuoso el C6digo. 

Interpretando el espiritu de 6ste, y teniendo en cuen- 
ta la facultad que concede al padre para representar al 
hijo menor de edad nacido en territorio espanol, con- 
servando el mismo padre el cardcter de extranjero, no 
es violento admitir que pueda hacer lo propio respecto 
del hijo nacido en el extranjero, de madre espafiola. 

La legislaci6n anterior al C6digo sobre extranjerfa, 
que no estd derogada, apoya esta hipdtesis. 

El art. 1.° del Real decreto de 17 de Noviembre 
de 1852 establece que son extranjeros los hijos de pa- 
dre extranjero y madre espanola, nacidos fuera de es- 
tos dominios^ si no reclaman la nacionalidad de Es- 
pana, sin expresar en qu6 forma; y como el represen- 
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tante legal de los hijos menores es el padre, resulta que 
no puede rechazarse la manifestaci6n de 6ste ante el 
encargado del Registro civil, y que debe practicarse el 
asiento^ por consiguiente, en los tdrminos referidos en 
el art. 105 de la ley de Registro y sus concordantes del 
titulo 5.* de la misma. 

Pero d fin de que asi conste prevenido categdricamen- 
te, sin dar pretext© 4 trdmites, distingos ni dilaciones, 
incompatibles con el texto de la ley fundamental del 
Estado, que declara espafioles, entre otros, d los naci- 
dos de padre 6 madre espailoles, tan pronto como esta 
circunstancia se alegue y justifique, es necesario esta- 
blecer ^ procedimiento que ha de observarse para que 
el Hienor ejercite y haga efectivo el derecho d ser es- 
panol que la Constituci6n y el C6digo civil le reconocen, 
en atenci6n al origen de la madre espanola, sin tener 
que recurrir d la obtenci6n de carta denaturaleza, como 
si fuese extranjero, 6 que esperar d la mayor edad para 
usar por si mismo de aquel derecho, que, caso de ex- 
cluirse la representaci6n del padre, quedaria de todo 
punto ineficaz durante la minoria del interesado, con 
posible perjuicio suyo y hasta de la Naci6n, d la cual se 
privaria de utilizarle en el servicio de las armas, dada la 
^poca de la vida en que 6ste comienza d prestarse, con 
arreglo d la legislaci6n vigente/ 

Bastaria, al efecto, que el parrafo segundo del art. 18 
y el pdrrafo primero del art. 19 del C6digo civil se 
redactaran, respectivamente, en la siguiente forma: 

«Art. 18. Para que los nacidos de padres extranje- 
ros en territorio nacional y los nacidos fuera de Espa- 
na de madre espatiola puedan gozar del beneficio que 
les otorgan los niimeros 1.® y 2.^ del art. 17, serd requi- 
sito indispensable que los padres mahifiesten, en la ma- 
nera y ante los funcionarios expresados en el art. 19, 
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que optan, A nombre de sus hijos, por la nacionalidad 
espafiola, renunciando d toda otra. 

Art. 19. Los hijos a quienes se reflere el articulo 
anterior deberdn manifestar, dentro del afio siguiente 
k su mayor edad 6 emancipaci6n, si quieren gozar de 
la calidad de espafLoles que les concede el art. 17. > 

Asi lo propuse al Congreso de los Diputados en 20 de 
Mayo de 1897, habi6ndose nombrado Comisi6n, que di6 
dictamen de acuerdo en un todo con mi propuesta. Pero 
ni se lleg6 k votar, ni mis posteriores excitaciones d los 
Ministros de Gracia y Justicia obtuvieron mds que pa- 
labras de cortesfa. Es probable que la Comisidn de 
Codificaci6n no tenga siquiera noticia de este^antece- 
dente parlamentario. 
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Para completar, 6 al menos complemetitar este pri- 
mer avance en el camino de las reformas que con ma- 
yor apremio reclama nuestra administraci6n de justicia 
y cuanto con los derechos de la personalidad civil del 
ciudadano se relaciona, importa, mds que acumular no- 
vedades, siempre peligrosas, aprovechar mucho de lo 
que se ha proyectado con seguro tino. 

En el vasto arsenal de los documentos obrantes en 
las Cdmaras existe un cilmulo de laudables iniciativas, 
que no deben quedar sepultadas entre el fdrrago de lo 
arcaico 6 de lo iniitil. jLdstima graude que la instabi- 
lidad de nuestros Gobiemos sea causa de funesta este- 
rilidad en las tareas legislativas, de continuo interrum- 
pidas por las perturbaciones de nuestra accidentada 
vida political 
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Recorriendo con atenci6n los indices de los Diarios 
de Sesionesde ambas Cimaras, no deja de sorprender^ 
la extensa lista de proyectos debidos i relevante ilus- 
traci6nf d saludable buen deseo, d plausibles ansias de 
mejoramiento en todas las ramas de nuestra legislaci6n, 
y que, en distintas 6pocas y d trav6s de las mds opues- 
ras tendencias de escuela y de partido, han presentado 
d las Cortes senadores, diputados y Ministros. Por lo 
comto, no ha habido tiempo para que prevaleciesen 
como leyes. Tan corto es el espacio concedido d la fun- 
ci6n fecunda y provechosa de • cada Parlamento, que 
vuelve d ser de oportunidad la frase de 016zaga al ex- 
presar, con relaci6n d la vida efimera y pasajera de las 
Cdmaras en los primeros afios de la decena de 1850, que 
no se debiera decir c en un abrir y cerrar de ojos », 
para ponderar la rapidez de ciertos hechos, sino « en un 
abrir y cerrar de Cortes ». 

Pero conviene que de vez en cuando se saque d la 
superficie el caudal soterrado en tales dep6sitos. Y yo 
lo he procurado, siquiera en porci6n cortisima y fijando 
la mirada s61o en lo que he reputado de mayor urgencia. 

Mis exploraciones han sido afortunadas y sentir6 vi- 
vaniente que el fracaso acompafle una vez mds d los 
proyectos que he exhumado. 

Figura entre ellos en primera Ifnea el que elev6 al 
Senado en 21 de Enero de 1895 — y d 61 me he referido 
antes — el entonces Ministro de Gracia y Justicia, D. An- 
tonio Maura, modificando el C6digo penal, las leyes de 
Enjuiciamiento criminal y del Jurado y la orgdnica del 
Poder judicial. Creo que, d falta de una reforma mds 
radical y completa, que Dios sabe si se podrd llevar d 
cabo en mucho tiempo, ese proyecto satisface necesi- 
dades que no es licito preterir. 

Aspiraba el que es hoy ilustre jefe del partido con- 
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servador i eliminar del libro 2.*", y colocar en su propia 
categoria de faltas dentro del libro 3.**, aquellas infrac- 
ciones que por su entidad y el grado de malicia que de- 
notan en sus autores no son asunto proporcionado con 
las solemnidades, vejdmenes, demoras y dispeHdios de 
un juicio oral y publico ante la Audiencia provincial. 

«Segregar de la categoria de los delitos y definir 
como faltas las aludidas infracciones es — decia el se£U)r 
Maura — ampHar la competencia hoy atribuida d los Juz- 
gados municipales; y siendo tambi6n general la opim6n 
que ya demandaba la mejora de este organism© prima- 
rio, no por humilde menos vital 6 importante de la ad- 
ministraci6n de justicia, ahora resulta con doble raz6n 
inexcusable. Hanse tenido presentes los numerosos y 
autorizados pareceres acopiados, procurando aprove- 
char sus advertencias y rodear la justicia municipal de 
las garantfas de neutralidad y pericia que se reputan 
asequibles, las cuales acasa no son todas las que reco- 
mendaria el deseo, d reserva de las mejoras que las Cor- 
tes, con su sabiduria, hardn en la propuesta. £xti6ndese 
la reforma de las leyes orgdnicas d coartar el abuso de 
las recusaciones inmotivadas, r6mora de la adminis- 
tracifin de justicia, y d ordenar con mayor rigor la inter- 
veiici5n de los Magistrados. suplentes en los tribunales 
superiores, pues, mermadas sus plantillas, con gran fre- 
cuencia han de inter venir los llamados d completarlas . 

Comecuencia de las aludidas inno vaciones son en gran 
parte las que se proyectan en el enjuiciamiento crimi- 
nal y eti el civil; mas se acude tambi6n d simplificar la 
sustaRciaci6n de los recursos de casaci6n, aliviando y 
hactendo mds expedite el trabajo del Tribunal Supremo, 
de cuya planta se elimin6 la Sala tercera, sin mermar 
las garantlas de la defensa y del acierto, antes permi - . 
tiendo, con la adhesi6n de los recurridos, en el orden ci- 
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vil, que se reintegre, despu^s de acordada la casaci6n, 
el conocimiento del fondo del litigio sobre el cu^ ha de 
pronunciar su fallo la Sala primera. 

Procdrase allegar una informaci6n iiids completa acer- 
ca del ejercicio de la prerrogativa del indulto en los 
procesos de pena capital, y se re leva d los Jueces ins- 
tructores y d las Audiencias de tr&mites oflciosos en 
aquellos casos en que resulte de la pesquisa sumarial 
que el hecho acaeci6 por causa fortuita, sin culpa impu 
table ni responsabilidad que deba ser aquilatada en 
juicio. » 

Con las rectificaciones consiguientes d nuestro actual 
estado de derecho en algunos de los puntos d que el 
proyecto se extiende, 6ste podria remediar sensibles 
males, sin provocar grandes y fundamentales contro- 
versias que dificultaran su aprobaci6n. 

Asf lo comprendi6 cinco afios despu6s, en 4 de No- 
viembre de 1899, hombre tan competente y laborioso 
como el Conde de Torrednaz, D. Luis Maria de la 
Torre, Jefe A, la saz6n del departamento de Gracia y 
Justicia, y resumiendo el pensamiento generador de 
aquel proyecto en otro mds conciso, al que did por 
principal recomendaci6n la economia de mis de 600.000 
pesetas en el presupuesto de dietas & los jurados 6 in- 
demnizaciones A los testigos y peritos, propuso d las 
Cortes una reforma, tambi^n sustanciosa y prdctica, de 
las propias leyes: 

«Incluir — escribia razondndola — entre las faltas he- 
chos que atacan muy levemente d intereses y personas, 
y que, sin embargo, constituyen hoy delitos, dando 
ocasi6n d un juicio solemne y dispendioso en las Au- 
diencias provinciales, es el fin del art. 1 ,° de este pro- 
yecto. Segtin 61, conocerdn de semej antes hechos los 
Jueces muiiicipales. No ha prevalecido la idea de enco- 
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mendarlos, tambi^n en juicio verbal, d la competencia 
de los Jueces de instrucci6n. 

»E1 art. 42 de la ley del Jurado faculta i la secci6n 
de Derecho para trasladar, en determinadas circunstan- 
cias, la celebraci6n de las sesiones d la cabeza del par- 
tido judicial. Rara vez se ha usado de tan discrecional 
facultad. Trdtase ahora de que el Jurado se reuna en la 
capital del partido siempre que las partes acusadoras 
soliciten en sus conclusiones provisionales pena correc- 
cional. No cabe pretender que concurran d la capital 
del partido tres Magistrados: quedaria la Audiencia sin 
el niimero indispensable para desempefiar sus tareas 
cotidianas. Serd, pues, un solo Magistrado el que asuma 
las facultades y deberes atribuidos hoy A la secci6n de 
Derecho. Justifica tal medida la menor importancia de 
las causas, que ya no se verdn en la capital de la pro- 
vincia,» 

Tampoco lleg6 d puerto este proyecto, ndufrago» 
como tantos otros, en las sirtes, v6rtices y escoUos de 
nuestro cabotaje politico. Con ambos d la vista, es fdcil 
preparar una ventajosa innovaci6n en tan importantes 
aspectos del derecho positivo. En mis bases de reforma 
del C6digo penal y con relaci6n exclusivamente d su 
texto, que habrfa que concordar con el procedimiento» 
tomo en cuenta y acepto, como ya he indicado, el con- 
tenido de aquellos proyectos (10). 

Algo semejante debo decir por lo que toca al cumpli- 
miento de las penas correccionales. Fu6 igualmente el 
Conde de Torrednaz quien tuvo la feliz idea de preten- 
der incorporar d nuestro C6digo los preceptos de la ley 
Beranger. A ello obedece su proyecto de 8 de Enero 
de 1900. S61o elogios merece tal prop6sito, que defen- 
dia de este modo: 

« No se recomiendan nuestros establecimientos pe- 
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nitenciarios como escuelas de moralizaci6n y de vir- 
tudes. 

El que es recluido en ellos por primera vez, sin ha- 
ber perpetrado un delito que arguya verdadera perver- 
sidad, dificilmente se sustrae al contagio de pemiciosos 
ejemplos, y deja de aprender las malas artes del delin- 
cuente avezado. Aun alii donde aparece menos imper- 
fecto el regimen de las prisiones, se han reconocido los 
inconvenientes de que pase por su recinto el condena- 
do que nunca lo habia sido A privaci6n de libertad; fa- 
cultancjo, con objeto de evitarlas, al Tribunal sentencia* 
dor para que suspenda la ejecuci6n de la pena personal 
de corta duraci6n en determinadas circunstancias. 

Conferir una facultad andloga, si bien en t6rminos 
muy distintos, d los Tribunales espailoles de la jurisdic- 
cion ordinaria, es el fin del proyecto de ley que el Mi- 
nistro de Gracia y Justicia somete hoy al examen de las 
Cortes. 

Sus disposiciones, adaptadas d la estructura y princi- 
pios cardinales de las leyes patrias, se inspiran en la 
circunspecci6n que toda novedad aconseja. Parten del 
requisito indispensable de que el favorecido, en virtud 
de la referida autorizaci6n, no hay a sido condenado 
anteriormente por delito alguno. Si cifieran el uso de la 
nueva facultad al arresto mayor, resultaria poco eficaz, 
y suscitaria inquietudes y peligros si la extendieran d 
todo el period© del presidio 6 de la prisi6n correccio- 
nal. Fijar el limite en el grado minimo de estas liltimas 
penas se ha estimado lo mds prudente. 

Pero tal gracia no ha de alcanzar jamds d ciertos he- 
chos que, por los intereses d que afectan, la alarma que 
producen, el perjuicio que irrogan 6 la perversidad 
que demuestran» exigen excepciones numerosasy justi- 
ficadas. Los delitos contra la seguridad exterior del 
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Estado, los de lesa majestad y los cometidos contra las 
Cortes, el Consejo de Ministros 6 la forma de Gobiemo, 
aun en los contados casos en que se hayan de castigar 
con pena correccional, no admiten demora en la ejecu- 
ci6n dela pena. Tampoco la consienten los que comete 
el funcionario publico en el ejercicio de su cargo, a 
causa del ejemplo que da y de los deberes que infringe. 
El robo, en determinados casos, y algiin hurto 6 estafa 
cuando rebasa cierta cuantia, el estrago, los que sdlo 
pueden perseguirse en virtud de querella 6 denuncia 
de la parte ofendida, los de contrabando y defrauda- 
ci6n, quedan fuera de la regla por los varios y peculia- 
res motivos que d nadie se ocultan. -^ 

El periodo de diez afios que ha de pasar sin delinquir 
nuevamente el beneficiado por la suspensi6n, responde 
a los articulos del C6digo, seg6n los cuales prescriben 
al cabo de igual tiempo los delitos castigados con penas 
correccionales y estas mismas penas. Poco aventurado 
seri entonces suponer la enmienda y otorgar la rehabi- 
litacidn d quien, despu^s de cumplir las penas acceso- 
rias y satisfacer, en una li otra forma, las responsabili- 
dades civiles, no haya vuelto d contraer ninguna de ca- 
racter criminal. » 

El Ministro confiaba en que, usando nuestros Tribu- 
nales con la debida parsinionia de la autorizaci6n pues- 
ta en sus manos, y deteniendo en el camino de la per- 
dici6n d los que apenas le ban emprendido, evitardn 
casi siempre que se conviertan en seres peligrosos para 
la sociedad y para la familia. 



63 



XV 



Pero todo cuanto se legisle en materia penal serd in- 
fructifero» si no se cuida con especial esmero de cimen- 
tarlo en un buen regimen de prisiones. De ahl mi afdn 
de implantar las colonias penitenciarias, respecto de las 
cuales tuve el honor de suscribir con el Sr. Moret un 
informe que, como ponentes, se nos encomend6 en el 
Consejo penitenciario y que me proponfa Uevar i. la 
prdctica tan pronto como se hubiera concretado en pro- 
. yecto. Nuestra idea consiste en trasportar & EspafLa la 
teoria del trabajo penal al aire libre, aplicada con feliz 
6xito en Francia, en Inglaterra, en Italia y aun en los 
Estados Unidos, donde se considera como un premio 
d la buena conducta de los penados y una preparaci6n 
para la libertad y la vida honrada. 

En Italia las colonias penitenciarias agricolas forman 
parte de su sistema penal. Establecidas en el archipi6- 
lago toscano, en Pianosa y en G6rgona, han mejorado 
las tierras, construido almacenes y diques, explotado 
Salinas y ensanchado puertos. La creada en la isla de 
Caprera estd considerada como una prisi6n intermedia- 
ria del presidio y la libertad completa, no destindndose 
^. ella mds que d aquellos penados que se han conducido 
de una manera irreprochable en la primera mitad de su 
condena. 

Ejemplo mds notable a6n es el que ofrece Francia 
en sus colonias penales de C6rcega. Quizd en ninguna 
parte, incluso en Inglaterra, el empleo de los condena- 
dos d trabajos forzados ha producido tan gran resultado. 
Multitud de terrenos pantanosos han sido desecados; 
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los montes se han puesto en cultivo ordenado y distri- 
tos enteros cubiertos de maleza se han descuajado y 
roturado. Los naranjos, los olivos y las vinas se han 
multiplicado con excelente 6xito; las moreras han dado 
lugar al desarrollo de los gusanos de seda y los campos 
de trigo han Uegado d producir cosechas de gran rendi- 
miento y de granos tan excelentes que se pagan con 
ventaja en los mercados de Italia y del Sur de Francia. 
Este sistema se completa con la construcci6n de cami- 
nos y canales, con los cuales se ha saneado el territorio 
de tal suerte que las fiebres que castigaban antes A los 
mismos penados van desapareciendo. 

Nosotros podriamos pensar desde luego en la instala- 
ci6n de una colonia agricola en la regidn de las Hurdes 
y Batuecas, situada en los confines de las provincias de 
Ciceres y Salamanca, fronteriza d Portugal, encerrada 
entre las mon tanas de la sierra de Francia, donde se 
dividen las de Gredos y B6jar, y regada abundosameate 
por el Alag6n y sus afluentes. 

«La prelaci6n dada i esta regi6n— aiiadia el Sr. Moret 
en su notable informe— sobre los despoblados del cen- 
tre de Espana entre Ciudad Real, Albacete, Jadn y C6r- 
doba y el Oeste de Zamora, se funda en las excepciona- 
les condiciones de los terrenes y pueblos que la forman. 
En ella, el aislamiento es casi absoluto, completa la falta 
de comunicaciones, indecible el atraso de sus habitantes, 
escasisima la poblaci6n y apremiante la necesidad de su 
rescate. En cambio, la fertilidad del suelo, la abundan- 
cia de las aguas y la riqueza de su arbolado invitan i 
promover su roturacidn y cultivo y A. aprovechar sus 
saltos de agua para fuerza motriz y regadio. De apre- 
ciar es tambien la situaci6n abrupta de los valles y lo 
escarpado de las vertientes, que, dificultando las eva- 
siones, hacen ficil y poco costosa la vigilancia. De todo 
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ello resulta claramente que los gastos de insta]aci6n de 
la colonia y de adquisici6n de los terrenos serian m6- 
dicos y que por esto, asl como por las condiciones de 
aquella comarca, se asegiiran de antemano las dos con- 
diciones primarias de toda colonia agricola, que son la 
de sostenerse d si propia y la de dejar un beneficio.» 

Claro es que la organizaci6n, administraci6n y disci- 
plina de los actuates presidios es absolutamente incom- 
patible con la idea de una colonia agricola. i^sta s61o 
puede establecerse y prosperar sobre bases completa- 
mente industriales, que no afectan, sin embargo, & lo 
que pudiera llamarse el regimen interior de la peniten- 
ciaria, la cual continuard confiada A, los mismos em- 
pleados que actualmente la administran. La diferen- 
cia ha de consistir en considerar el grupo de hombres, 
que ahora se llama un presidio y manana se llamard una 
colonia^ como trabajadores dedicados por la ley A una 
empresa industrial, con director 6 comisario y subdi* 
rector t6cnicos. Ingenieros militares y agr6nomos serian 
los mis indicados para estos cargos. 

No son menos necesarios los manicomios judiciales. 
Mi proyecto coincide, en su parte genera], con el dis- 
cutido por el Senado, k propuesta del Sr. Ruiz Capde- 
p6n, en las sesiones celebradas en los dias 14, 16, 17, 18 
y 19 de Enero de 1889 y redactado de conformidad con 
lo que aquella Cdmara acord6 en 20 de Febrero si- 
giliente. 

La iniciativa tomada entonces respondia d una ver- 
dadera necesidad, ya que, segun una estadistica de 1888, 
existian en diferentes manicomios y departamentos de 
los hospitales 200 locos- varones y 18 hembras exentos de 
responsabilidad por causa de enajenaci6n mental, igno- 
rdndose la cifra de los que existian an6malamente en 
las cArceles y sabi6ndose que en los establecimientos 
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penales, conforme otra estadfstica de 1887, habia 12S 
locos epil6pticos , pelagros y afectados de neuroiiis con 
manifestaciones de trastornos intelectuales, 

Situaciones de esta indole, cuando no se remedian 
eficazmente y se quieren atenuar con paliativos, en vez 
de mejorarse acusan agravaci6n persistente. Y en efec- 
to, el Ministerio de la Gobernaci6n, accediendo a lo 
propuesto por la Vicepresidenta de la Junta de patronos 
de la casa de dementes de Santa Isabel de Legan^s, 
dict6 una Real orden prohibitoria del ingreso de los que 
fueren declarados exentos de responsabilidad por causa 
de enajenaci6n mental y de los que enloquecieren du- 
rante el cumplimiento de la condena, no obstante lo 
prevenido en el art. 106 (capitulo adicional) y en el 90 
(cap. XIII, Division del manicomio) del Reglamento or- 
gdnico aprobado por Real decreto de 12 de Mayo de 1885; 
y como el Estado no dispone de otro manicomio, las ga- 
rantias que los manicomios judiciales, establecidos del 
modo que fuere, habian de cumplir, quedaron en sus- 
penso. 

A fin de salvar las dificultades del momento, dict6se 
el Real decreto de 1.® de Septiembre de 1897, que, efec- 
tivamente, ha dado una cierta regularidad A este servi- 
cio, lo que no quita el que persistan ciertas incertidum- 
bres y anomalias, testimoniadas por hechos lastimosos 
como el de la permanencia en algunas cdrceles de bas- 
tante niimero de locos, no obstante los que exist en en 
los manicomios y que se aproximan d 600, que no pueden 
ser sostenidos por las corporaciones de otra matiera, y 
como el mds lamentable aiin de que los locos dependien- 
tes de la Administraci6n central continuen diseminados 
por los presidios, por no estar habilitado para llenar 
mezquinamente los fines manicomiales el pabell6n des- 
tinado para ello en Puerto de Santa Maria. 
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Todo esto justifica la determinacidn de reproducir el 
proyecto de manicomios judiciales, por haberse compro* 
bado plenamente que es la 6nica soluci6n acertada. 
Podemps elegir entre este sisteina, que es el ingl6s, y 
el italiano, y no tan especializadamente el de otros pai^ 
ses, 6 el de crear, como se hace en Alemania, departa- 
mentos para locos en algunas prisiones. Pero £c6mo 
acudir d esto tiltimo si nuestros establecimientos pena- 
les son incapaces 6 impropios para los fines esenciales 
que han de cumplir? 

Por eso me limits d reproducir en sustancia el proyec- 
to que aprob6 el Senado, y que fu6 debido A una Comi- 
si6n en que figuraban ilustres representaciones de la 
magistratura, de la cdtedra, del foro y de la clinica, si 
bien afiadi un capitulo, destinado d merecer, sin duda 
alguna^ la aquiescencia de los Cuerpos Colegisladores; 
porque de igual manera que carecemos de manicomios 
de seguridad y de salud, como denomin6 Carrara d los 
que nosotros Uamamos judiciales, fdltanos tambi6n un 
centre universitario de ensefianza te6rico-prdctica de la 
psiquiatria,* y ya que se crea un manicomio con deter- 
minados fines, podemos seguir la regla de los paises 
que por las limitaciones de su presupuesto atienden en 
una misma instituci6n d necesidades diferentes y co- 
nexionadas en un mismo prop6sito. 

Instalando el primer manicomio judicial en las inme- 
diaciones de Madrid, puede hac6rsele depender de la 
Facultad de Medicina de la Universidad Central, po- 
niendo d su frente un catedrdtico y unos auxiliares que 
desempeJien d la vez las funciones cHnicas y las docen- 
tes, con lo que el manicomio judicial serd, ademds de lo 
que se propuso que fuese, un Institute frenopdtico para 
asesoda de los Tribunales y un centre de ensefianza den- 
de especializardn su educaci6n les medicos forenses^ los 
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de las prisiones y los que hayan de regir los manicomios 
establecidos y que se establezcan por el Estado en las 
pfovincias y los municipios. 



XVI 

Considerada la gracia de indulto como instituci<5n 
complementaria de la^ admmistraci6n de justicia, con 
ella estdn intimameute unidas cuestiones tan importan- 
tes, entre otras que deben resolverse en el C6digo 
penal, como la nccesidad de ampliar los casos de revi- 
si6n que taxativamente fija el art. 554 de la ley de En- 
juiciamiento criminal, la de una ley que determine el 
alcance de las rehabilitaciones y el procedimiento para 
obtenerlas, la conveniencia de fomentar" y desenvolver 
las Juntas de patronatos y las asociaciones de proteci6n 
d los penados, etc. Acometer su resoluci6n es obra 
magna que requiere mucho estudio, mucho tiempo y 
una mutua compenetraci6n de la acci6n oficial y la 
acci6n privada. Lo que desde luego puede intentarse, 
y d ello se encamina otro de mis proyectos, es la re- 
forma de la ley sobre el ejercicio de la regia prerro- 
gativa. Aceptando en parte lo vigente, las principales 
alteraciones que introduzco son las siguientes: 

1 * Prohibici6n de los indultos generales. Eh su lu- 
gar se autoriza d las Juntas locales de Prisiones para 
proponer peri6dicament'e el indulto de un tanto por 
ciento de los sentenciados que se hayan hecho dignos 
de la gracia. 

2,* A los que pidan indulto de penas superiores i 
seis meses de arresto se les exige que hayan cumplido 
parte de la condena y que no puedan solicitarla aque 
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Uos A quienes ya se les hubiera negado 6 concedido, 
si no ha transcurrido un aflo desde esta negativa 6 con- 
cesi6n. 

3/ En los indultos de pena de muerte informarAn, 
ademis de la Sala y el Fiscal del Tribunal Supremo, la 
Audiencia sentenciadora y el Fiscal que haya interve- 
nido en el juicio. 

4.* Se simplifica el procedimiento administrativo: 

a) Para los indultos del art. 29 del C6digo. 

b) Para los de delitos privados. 

c) Para las propuestas hechas con arreglo al art. 'i.** 
del C6digo. 

d) Para los comprendidos en las propuestas que el 
Gobiemo mande formular y se hallen sentenciados i. 
arrest o 6 d pena correccional. 

e) Para los que solicitaren indulto de las penas de 
arresto 6 multa. 

f) Para los que solicitaren indulto de las demds pe- 
nas, puesto que es potestative en el Ministro dar 6 no 
dar cuenta del expediente en Consejo. 

g-) Para los indultos de pena de muerte, que se con- 
cederdn 6 negardn, siempre en Consejo de Ministros, 
con 6 sin informe del Consejo de Estado^ porque razo- 
nes de conveniencia ptiblica unas veces, y otras el no 
ofrecer duda alguna la resoluci6n que se ha de dictar, 
hacen innecesario este trdmite. 

Deberian igualmente ser objeto de detenido examen 
— y lanzo la especie sin documentarla, con el linico fin 
de que sobre ella mediten los peritos — las disposiciones 
relativas d la concesi6n de titulos del Reino en la parte 
que concierne & las facultades administrativas que ejer- 
ce el Ministerio de Gracia y Justicia . Creo que no es- 
taria menos garantida la personalidad de «terceros con 
mejor derechb* si, en vez de obligarlcs d sostener un 



— 70 - 

pleito civil, se les diera accidn para alzarse de las reso- 
luciones de aquel centro ante el Tribunal de lo Con- 
tencioso administrative, es decir, ante la Sala tercera 
del Tribunal Supremo, cuya competencia alcanza d ven- 
tilar y resolver las cuestiones litigiosas mds trascenden- 
tales entre el Estado y los particulares. No se me ocul- 
ta que, en el fondo, aqu61 no tiene interns directo en 
las contiendas que se promueven mediante la alegaci6n 
de preferencia para las sucesiones nobiliarias. Pero£de- 
jard de ser la concesi6n que motiva el pleito una reso- 
luci6n ministerial, contra la cual se recurre? Pues, en 
tal sentido, no cabe dudar que el Tribunal de lo Con- 
tencioso es el Uamado d confirmarla 6 revocarla en este 
caso, como en todos los demis en que se trata de de- 
purar judicialmente el valor de una declaraci6n admi- 
nistrativa. For otro lado, se ahorrarian trdmites y dis- 
pendios d las partes y «Paris bien vale una misa», como 
dijo Enrique IV (11). 

La reforma de la jurisdicci6n en las plazas de Africa 
es tambidn de necesidad indiscutible. El desarrollo de 
la poblaci6n civil requiere que asi en Ceuta como en 
Melilla se garantice debidamente el ejercicio de sus de- 
rechos ante los Tribunal es. La excepci6n que hoy redu- 
ce d aquellos habitantes d la apelaci6n ante la Sala de 
togados del Consejo Supremo de Guerra y Marina, no 
tiene ya raz6n de ser. Nada que represente convenien- 
cias insuperables aconseja el actual estado legislative. 
Es precise que, como los demds ciudadanos espafLoles, 
dispongan los que alii residen de cuantos recursos con- 
ceden las leyes al resto de los nacionales. Con un poco 
de buena voluntad jse vencerian las dificultades que una 
tradici6n caduca pueda oponer d que se oree el ambien- 
te judicial en territories donde no en vane flota, con 
todas sus naturales consecuencias, el pabell6n de un 
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pueblo capaz de amparar todas las legitimas aspiracio- 
nes de la ciudadania y las que se derivan, aun para los 
extranjeros, de la doctrina, universalmente aceptada, de 
los estatutos real y personal en relacidn con los Jueces 
que deben juzgar en cada caso, median te trdmites, for- 
malidades y ritualismos fundamentalmente establecidos 
come s61ida garantia de justificaci6n y acierto (12)/ 

Tan perentoria es, por otro lado, aunque menos esen- 
cial en sus t6rminos, una innovaci6n que ha hecho 
imprescindible la prdctica de la ley de 21 de Julio de 
1904, que reformd los articulos 456, 459 y 466 del C6di- 
go penal, agp-avando la penalidad de los delitos relacio- 
nados con la trata de blancas, al tenor de lo convenido, 
en general, por todos los paises A, quienes la extensi6n 
vergonzosa del mal ha preocupado justamente, desde 
que, «movidos por altos sentimientos de humanidad y 
por iniciativa de Su Gracia el Duque de Westminster, 
reuni6ronse en Londres en 21 de Junio de 1899 caracte- 
rizados representantes de casi todos los Estados de Eu- 
ropa y algunos de America para acordar en lo posible 
una medida intemacional contra la corapra-venta de 
mujeres j6venes », conforme se hizo constar al frente del 
Real decreto de 11 de Julio de 1902, que cre6 entre nos- 
otros el Patronato, en funciones desde entonces bajo la 
inagotable protecci6n de S. M. la Reina Madre y la pre- 
sidencia efectiva de S. A. la Serma. Sra. Infanta dofia 
Maria Isabel Francisca de Asfs de Borb6n, siempre soli- 
cita A prestar su valioso 6 inteligente concurs© d toda 
empresa noble. En ella cooperan del mismo modo en 
Alemania, Rusia, Francia, Austria, Holanda. B6Igica, 
Suecia, Suiza, Dinamarca, Noruega y America, sin ex- 
cepci6n de confesiones religiosas ni de ideas politicas, 
Principes y Princesas de las casas reinantes y personas 
del mayor prestigio y del mds alto range. S. A. la Sere- 
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nisima Sra. Infanta D." Paz de Borb6n contribuy6 po- 
derosamente i que resonase entre nosotros el eco de 
tan laudable anhelo. Justo es que llegue d su pldcido ho- 
gar de Munich el aplauso que por elio merece. 

Pues bien; en el art. 459 se castiga, segt^n dicha refor- 
ma, con pena de prisi6n correccional en sus grados ml- 
nimo y medio, inhabilitaci6n temporal absoluta para el 
que fuere autoridad pdblica 6 agente de 6sta y multa 
de 500 d 5.000 pesetas: 

«Primero. Al que habitualmente promueva, favorez- 
ca 6 facilite la prostituci6n 6 corrupci6n de persona me- 
nor de veintitr6s alios. » 

Y la experiencia ha demostrado que el precepto es 
ineficaz, por no ser factible comvinmente la prueba de 
la hahitualidad en la comisi6n del hecho. El adverbio 
habitualmente, reminiscencia de lo prescripto para la 
embriaguez, como circunstancia modificativa de res- 
ponsabilidad criminal, debe desaparecer de raiz. Basta, 
sin duda, que el delito se cometa una vez, para que me- 
rezca la represi6n seiialada en el texto reformado. De 
otra suerte, la impunidad seguird alentando el trSfico re- 
pugnante que empana con mancha de escandaloso 11- 
bertinaje, pacientemente consentido por la ley, los de- 
cantados blasones de la civilizaci6n moderna. Sobre ello 
Uamaron mi atenci6n, con autoridad harto notoria de 
jurisconsult OS y estadistas, los Sres. Dato y Azcdrate, y 
por mi parte llev6 el asunto d Consejo de Ministros. 
Otros empenos, que d la saz6n embargaban nuestras 
tareas, aplazaron la realizaci6n de tan sana iniciativa. 

En curso parlamentario, al caer la Mtima situaci6n 
conservadora, un proyecto de reforma de la ley hipote- 
caria, es de desear que se reproduzca d la mayor bre- 
vedad, para que se toquen cuanto antes sus ventajas, 
undnimemente reconocidas, siquiera lo impugnase con 
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su reconocida competencia, al discutirse en el Senado, 
donde por fin se aprob<3, el Sr. Sdnchez Romdn, etiemi* 
go delas modificaciones parciales de nuestras institucio- 
nes jurfdicas vigentes. Mejor seria, en efecto, abordar 
de un golpe la integridad de todas las alteraciones que 
en ellas haya de introducir una revisi6n completa, sere- 
na y eoncienzuda. Pero mientras esto no sea posible hay 
que acudir al remedio de los 6rganos mds enfermos, d 
reserva de procurar, en su dia, que la renovaGi6n de la 
vida sea total en los diferentes 6rdenes de la legislaci6D 
espafiola. 

A tres puntos capitales puede referirse el contenido 
del proyecto, tal como fu6 modificado por la Comisi6n, 
que en 2 de Noviembre de 1903 suscribi6 como Mi- 
nistro de Gracia y Justicia, el Sr. Santos Guzmin. Eran 
estos: modificaci6n del procedimiento para realizar los 
cr6ditos con hipoteca d fin de evitar las combinaciones 
que hoy se realizan en dafio de los legitimes intereses 
del primer hipotecario; conversi6n de las informaciones 
posesorias en inscripciones de dominio d los veinte 
aiios de su fecha, mediante la intervenci6n del Minis - 
terio fiscal y con otras garantias que escuden intereses 
extranos, 6 por acta de Notario 6 en virtud de expedien* 
te judicial; y anulaci6n, en fin, trascurrido el plazo de 
dos alios, de los asientos contenidos en los antiguos li- 
bros de las contadurlas de hipotecas, que han quedado 
fuera de liquidaci6n despu6s de abolidas las hipotecas 
ticitas y de haberse formado los indices de la mayorfa 
de los Registros. 

El estado en que se encuentra la propiedad en algu- 
nas provincias de Espana por la subdivisi6n de las fin- 
cas y la falta de titulaci6n, oblig6 asmismo i adicionar 
un verdadero indulto para facilitar la inscripci6n de la 
propiedad no inscrita, relevando al propietario del page 
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del impuesto de derechos reales y admitiendo d inscrip- 
ci6n la documentaci6n privada. 

Todo ello, como se ve, responde k atendibles reque- 
1*1011611108 de la opini6n y de la equidad, cuando no de 
lajusticia. A satisfacerlos se anticip6, en gran parte, la 
ley hipotecaria que rigi6 en Ultramar, precedente que 
por si solo bastarfa d abonar la reforma en su orienta- 
ci6n cientifica. 



XVII 

Yo aceptarla con mucho gusto, creyendo hacer 6 con- 
tribuir i hacer una buena obra, la proposici6n de ley 
presentada al Congreso de los Diputados, en 4 de No- 
viembre de 1904, por el Sr. Azcirate, que declara nulo 
todo contrato de pr6stamo en que se estipule un interns 
notablemente superior al normal del diner o y manifies- 
tamente desproporcionado con las circunstancias del 
caso, 6 en condiciones tales que resulte aqu^l leonino, 
habiendo motivos para estimar que ha sido aceptado 
por el prestatario i causa de su situaci6n angustiosa, de 
su inexperiencia 6 de lo limitado de sus facultades men- 
tales. 

A la vez autoriza d los Tribunales para resolver en 
cada caso, formando libremente su convicci6n en vista 
de las alegaciones de las partes. 

Declarada la nulidad del contrato, el prestatario s61o 
queda obligado d entregar la suma recibida; y si hubie- 
re satisfecho parte de aqu611a y los interfeses vencidos, 
el prestamista tendra que devolver lo que, tomando en 
cuenta el total de lo percibido, exceda del capital pres- 
tado. 
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Toda operaci6n sustancialmente cquivalente A un 
pr6stamo de dinero, cualquiera que sea la forma que 
re vista el contrato, ser4 sometida al propio regimen y 
el prestamista que contrate con un menor se supondr^ 
que sabia que lo era, A menos que pruebe haber tenido 
motivos racionales y suficientes para creer que era ma- 
yor de edad; incurriendo, por fin, en la pena de arresto 
de tres d seis meses el que no pudiendo contratar con 
persona incapacitada legalmente para contraer obliga- 
ciones, intente ligarle al cumplimiento de una mediante 
un compromiso de honor 6 otro vinculo anAlogo. 

Inspiradas estas disposiciones en el ejemplo que nos 
ofrecen otros pueblos, quiz&s son en Espafia m^s indis- 
pensables por el excesivo respeto que tributan nuestros 
modemos C6digos i la libertad individual, de la que 
tan entusiastas ap6stoles fueron en otro tiempo los mis- 
mos que hoy proclaman, como principio fundamental de 
vida orgdnica, la intervenci6n del Estado en todas las 
esferas sociales. 

En lo que toca i los contratos de prdstamo, ya obser- 
va el docto catedrdtico, autor de la proposici6n, que 
Austria y Alemania, confirmando la libertad de interns 
que consagraron, respect ivamente, las leyes de 14 de 
Junio de 1868 y de 14 de Noviembre de 1867, han veni- 
do, la primera por lasi^de 19*de Junio de 1877 y 28 de 
Mayo de 1881, y la segunda por las de 24 de Mayo de 
1880 y 19 de Junio de 1893, d salir al encuentro de los 
abusos escandalosos de los prestamistas. 

«De igual modo — aftade — en la Gran Bretaiia, donde. 
a pesar de no cxistir la tasa desde 1854, los Tribunales 
de equidad venian en ayuda de los prestatarios trata- 
dos duramente, invocando el principio fraus omnia 
viciatur, se ha dictado recientemente la ley de 8 de 
Agosto de 1900, por la cual se atribuye esa misma fa- 
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cultad d los Tribunales de Condado, y se determinan 
los casos en que los prestamistas pueden contraer una 
responsabilidad criminal. En el mismo sentido se inspira 
la ley dictada en Suecia en 14 de Junio de 1901.» 

Quizis el Sr. Azcdrate peca de timido al abstenerse 
de sancionar con penalidad las infracciones de la ley, 
como se hace en las extranjeras que cita. Le ha cohibi- 
do, i mi juicio sin motivo suficiente, el temor de que 
fuera 6sa una dificultad para el feliz 6xito del pro- 
p^sito. 

Pero entiendo que a6n es mas necesario reglamentar 
cuidadosamenle el ejercicio de la industria del pr6sta- 
rao y la manera de acreditar el contrato. Para estos 
efectos, yo agregarla que todo prestamista estari obli- 
gado i inscribirse como tal en los registros especiales 
que se Uevarin en el Gobierno civil y en la Delegaci6n 
de Hacienda de cada provincia , y d practicar todas las 
operaciones en su propio nombre y en su domicilio 6 es 
tablecimiento registrado; y que todo prdstamo d interns 
deberd formalizarse en escritura pAblica 6 en documen- 
to privado, extendido en presencia de cuatro testigos 
mayores de edad y vecinos del lugar del contrato, ha 
ci^ndose constar en todo caso, bajo la responsabilidad 
civil y penal de todos los presentes, la verdad del pr6s- 
tamo, 6 sea la efectividad de la suma prestada, ya se 
confiese como entregada, 6 ya se entregue de presente 
en su totalidad 6 s61o en parte. En el primer caso (con- 
fesi6n de deuda), se expresard con exactitud cudndo, 
c6mo, d6nde, para qu6, ante qui6n y en qu6 clase de 
valores se hicieron la entrega 6 entregas, y, en general, 
todas las circunstancias de la deuda, de suerte que pue- 
da comprobarse su existencia real y positiva; en el se- 
gundo caso, se expresard tambi6n con igual exactitud la 
realidad de la entrega. 
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No hay previsi6n capaz de contrarrestar con fortuna 
todos los desmanes del avaro explotador del dinero. Y 
es profundamente cierto, seg^ recuerda el propio se* 
nor Azcdrate, invocando una frase conocida, que «hay 
que trabar la astucia, como se traba la violencia». 



XVIII 

No hablo de la reforma del C6digo de Comercio, 
para la cual estd facultado el Gobiemo desde 10 de 
Junio de 1897, y que tropieza con obsticulos sin duda 
invencibles. Con arreglo k la ley de aquella fecha, de- 
bida k la iniciativa de D. Francisco Lastres, tan prove- 
chosamente dedicado al estudio de los problemas juri- 
dico-mercantiles, debe procederse k la reforma del C6 
digo de Comercio en lo relativo k las suspensiones de 
pagos (arts. 870, 871, 872 y 873) y 4 la modificaci6n total 
de dicho C6digo en el sentido que reclaman las nece- 
sidades del trdfico, asi como k concordar con 61 y con 
el civil la ley de Enjuiciamiento vigente. Fuerza serA 
que la obra se ultime cuanto antes. 

Respecto de la letra de cambio, tambi^n por moci6n 
del Sr. Lastres, se modific6 por ley de 29 de Julio de 
1903 el art. 446 de dicho C6digo, suprimiendo la pres- 
cripci6n de que el librador tuviera que hacer expresa 
declaraci6n de que, al girar k su propia orden, tretenia 
en sf mismo el valor del giro*, restricci6n que no exis- 
te en ningiin C6digo extranjero y que originaba sensi- 
bles daflos para la riqueza nacional y el crddito del 
pals, k causa de que los tribunales negaban cardcter 
ejecutivo al documento, estimdndolo defectuoso con 
arreglo al estricto rigor de la ley. 
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Ni he de referirme tampoco sino de pasada, despuds 
de todo lo dicho, A, las modificadones necesarias en el 
procedimiento civil y criminal. El uno habrla de ser 
esencialmente influido por la creaci6n de la instancia 
iinica, si llegara d establecerse; el otro tendria que ajus- 
tarse d la reorganizaci6n de los tribunates en la medida 
que 6sta habria de imponer como forzosa consecuencia. 

De interns es tambi6n la regulaci6n,del enjuiciamien 
to de Senadores y Diputados, para los efectos del Tri- 
bunal que ha de juzgarlos. Tratado el punto varias ve- 
ces en las Cdmaias, parecla haberse llegado d una so- 
luci6n de concordia mediante el proyecto presentado 
por el Gabinete del Sr. Maura en 7 de Noviembre de 
1904. Segtin el, de las causas contra Diputados y Sena- 
dores, aun siendo s61o electos, conocerdn el Tribunal 
Supremo, constituido en Sala de justicia, y el Consejo 
Supremo de Gu'erra y Marina, constituido en Consejo 
reunido, con relaci6n d los delitos desu respectiva com- 
petencia, teniendo uno y otro fuero de atracci6n para 
los delitos conexos y co-re os no investidos con la re- 
presentaci6n parlamentaria. 

Hubiera sido preferible no mezclar en el concepto 
gen6rico del proyecto las excepciones de las jurisdic- 
ciones especiales y atender linicamente d la calidad de 
los presuntos culpables para someter d todos por igual 
al Tribunal Supremo, como dice textualmente el arJticu- 
lo 47 de la Constituci6n de la monarquia. Es probable 
que de este modo el proyecto hubiese prosperado. Algo 
hay que hacer sobre ello, para poner en armonia con 
aquel precepto el procedimiento criminal.. 

No deja ademds de reclamar especial atenci6n la ne- 
cesidad de ampliar el criterio de la revisi6n de las sen- 
tencias y algto otro punto sobradamente depurado en 
asambleas y revistas profesionales. 



I 
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Lo que no es dable desconocer es que la obra renova- 
dora apreinia cada vez con mayores requerimientos de 
urgencia. Se trata de males conocidos, cuyo remedio 
no depende de especlficos, sino de f6rmulas claras y 
expeditas de una farmacopea que estd al alcance de 
todos. No se diga — como afirma desahogadamente un 
experto catedrdtico — que «la ignorancia suele constituif 
la parte ma^'or del .patrimonio de los gobernantes» . 
Bueno es que conste, por lo menos, que 6stos, contra 
su voluntad y sus convicciones y sus principios, si no 
ven siempre coronados por felices dxitos sus esfuerzos, 
no dejan de preocuparse ante las deficiencias de los 
organismos oficiales y los deberes que ellas seiialan al 
Estado en los diferentes 6rdenes de la vida nacional. 

Con relaci6n d los judiciales y d las leyes que apli- 
can, no hay, por fortuna, que discutir, d estas alturas 
de nuestras instituciones politicas, el cardcter, la sig- 
nificaci6n, la base fundamental de su determinaci6n en 
la ley. ^A que hablar ya de conquistas liberales y de 
aspiraciones democrdticas?... 

Lo que conviene evitar d toda costa es alentar est6- 
riles ilusiones, renidas con la realidad, porque no en 
vano ha dicho un hombre que fu6 poeta tan ilustre 
como pensador profundo: «La ilusi6n de una idea irrea- 
lizable es el peor de los vinos »; y nada mds peligrosOi 
agrego yo, que la borrachera de las muchedumbres en- 
gafiadas.' 

iQu6 nos falta hoy en punto d orientaciones demo- 
crdticas? Tenemos todo lo bueno y todo lo malo de la 
democracia: el sufragio universal, del que ya en el pri- 
mer tercio del siglo pasado decfa con seguro instinto 
Martinez de la Rosa que es como la moneda de cobre, 
que abulta mucho y vale poco; el jurado, que va modi- 
ficando su acci6n saludablemente, como ya he apuntado 
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antes, y afianzando su intervenci<3n en la administra- 
cl6n de justicia; leyes de reuniones y asociaciones, tan 
amplias y expansivas como no existen en ninguna na- 
ci6Ti del mundo, ni en las constituidas en republica; una 
libertad de imprenta como no se conoce en pueblo al- 
guno y i la cual desde el mismo campo liberal se ha 
creido indispensable poner coto formulando un proyec- 
^o contra la difamaci6n y la calunxnia. Por cierto que su 
autor, dolorosamente malogrado, fu6 el mismo que en 
cierta ocasi6n tron6 con ardiente enojo porque un Go- 
biemo conservador, suspensas las garantias en momen- 
tos dificiles para dominar las transgresiones del orden, 
crey6 necesario prohibir la pablicaci6n de un articulo 
en que se faltaba al acatamiento debido d un hogar 
augusto. 

Pero tenemos, por fin, el art. 11 de la ley fundamen- 
tal del Estado que, conservando como religi6n oficial 
la cat61ica, establece una plena libertad de conciencia. 

Ell el orden politico parece, pues, que ha llegado d 
los ultimos linderos de las evoluciones modernas na- 
ci5n como la nuestra que, por lo demds, podrd mostrar- 
se tlecaida, pero no muerta, si se educa, si trabaja, si 
yobrepone sus indolencias ing^nitas d sus ansias de in- 
dependencia, de regeneraci6n y de verdadero pro- 
greso. 

Hora es ya de aceptar un punto comto de partida 
y consolidar entre todos la obra sobre esa base ci- 
mentada. 

La Gaceta no puede ser instrumento de instabilidad 
para todos los intereses, incluso los mds altos; los cam- 
bios violentos en las instituciones judiciales, las conti- 
nuas madanzas del estado de derecho de un pueblo, 
Uevan la alarma k todas las clases y crean la pertur- 
bacidn en todas las esferas. Para ser fecunda, toda re- 
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forma tiene que contar, en primer t^rmino, con el asen- 
timiento general de la opini6n, que es algQ mds, en 
materias como las concernientes §l la ad minis traci6n de 
justicia, que el programa de un partido 6 la satisfacci6n 
del amor propio de un hombre publico. 

Urge, en general, emprender cuanto antes desde la 
reorganizaci6n del ej6rcito y la marina hasta la reforma 
de nuestros viciados organismos locales y provincial es, 
con la cual lograremos el saneamiento de una de las 
regiones mas insalubres de nuestro mapa oficial; desde 
la modificaci6n de la justicia municipal hasta la conti- 
nuaci6n de ese derecho positivo d la moderna, que va- 
mos lentamente escribiendo bajo el nombre de legis- 
laci6n del trabajo, legislaci6n no nueva, sino renovada, 
porque ^ trav6s de nuestras antiguas leyes y bajo el 
regimen de un socialismo de Estado que el siglo XIX 
hasta su ultimo tercio conden6 por absorbente, desp6ti- 
coytirdnico, tiende d satisfacer necesidades siempre 
sentidas, pero ahora mis que nunca exacerbadas en las 
relaciones del obrero y del patrono; desde las obras 
piiblicas, en fin, caminos vecinales, ferrocarriles, etc., 
hasta la regularizaci6n de la enseiianza en armonia con 
los dictados de la libertad. Y sobre todo esto, que es 
propio de la accion de los Poderes publicos, hay algo 
que ellos deben promover y estimular, aunque no pue- 
dan ser factores unices y directos, y es la restauracion 
de nuestras fuerzas como pueblo y como raza, la rege- 
neraci6n individual a que estamos obligados todos. 

De tal suerte, se tocardn los resultados de empresas 
que acaso no provoquen las apologias, los ditirambosy 
los ruidosos palmoteos de ciertas gentes, pero que de- 
jaran luminosa huella en la historia de los gobiernos, 
asegurando la paz de los espiritus. 

Y mientras nuestros recursos no alcancen d mas que 

6 
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d ir conllevando nuestra situaci6n de relativo atraso a 
la zaga de naciones mds vigorosas, mis ricas y mis po- 
tentes, habremos de conformamos, directores y dirigi- 
dos, con hacer lo posible en favor del resurgimiento de 
Espafta, aceptando resignados la melanc61ica filosofia 
con que Francisco I contest6 al Duque de Borb6n cuan- 
do 6ste se dolia de que sus consejos de prudente ale- 
jamiento de la contienda con Carlos V no hubieren 
prosperado, para evitar la rota de Pavia: 
— Paciencia, Duque, pues ventura falta. 



1 



PROYECTOS DE LEY 



Reorgaiiizaci6n de Tribanales. 



BASE PRELIMINAR 

La jurisdicci6n real espafto'a estd fundamentalmente 
representada por los Tribunales del fuero com^n, y a 
ella deben subordinarse en principio todas las demds 
jurisdicciones especiales, en caso de dudas 6 conilictos, 
coexistiendo, sin embargo, las de Guerra y Marina y la 
eclesiistica, dentro de los respectivos fines que hoy se 
les asignan. 

Dicha Jarisdicci6n es la competente para conocer, 
cualquiera que sea la naturaleza de los delincuentes, de 
los delitos cometidos dentro del territorio espanol y aun 
de los delitos cometidos en el extranjero por espanoles 
6 por extranjeros con espanoles, en las condiciones que 
la ley marque, para salvar el principio de la soberania 
de Espafia en relaci6n con la soberania de otros pafses, 
teniendo especialmente en cuenta los tratados para el 
ejercicio de la jurisdicci6n consular en el extranjero, 
representante de la jurisdicci6n espafiola. , ' 

Para el ejercicio de la jurisdicci6n civil que afecta & 
extranjeros por hechos no realizados en Espana 6 d bie- 
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nes sitos en territorio extranjero 6 d sucesi6n por titulo 
universal de 6stos, se tendrdn en cuenta los principios 
(\e derecho internacional privado comdnmente admitido, 
liien por los tratadistas, bien por los Congresos inter- 
nacionales. 

Para la defensa de la jurisdicci6n ordinaria contra las 
iiivasiones de la eclesidstica 6 de la administrativa se 
mantendrdn los recursos de fuerza y de queja en los ter- 
minos establecidos por el derecho vigente. 

Los conflictos de competencia en los asuntos civiles 
y criminales, dentro de la jurisdicci6ncomun ordinaria, 
^e regularin por las leyes procesales respectivas. 

PRIMERA BASE 
eategorta y eoinp08iei6ii de los Tribunales. 

Habrd en la capital de la Monarqufa un Tribunal Su 
premo con jurisdicci6n en toda la Naci6n. 

En cada capital de provincia una Audiencia.con juris- 
(1icci6n civil y penal dentro del territorio de la provincia. 

En cada circunscripci6n, un Juez de instrucci6n en lo 
civil y en lo penal. 

En cada t^rmino 6 comarca municipal, un Juez muni- 
ripal. 

El Tribunal Supremo constard de tres Salas, com- 
Ijuesta cada una de nueve Magistrados y un Presidente, 
i|ue se denominardn: Sala de lo Civil, Sala de lo Crimi- 
nal y Sala de lo Contencioso, y al frente de dicho Tri- 
Irunal habrd ademds un Presidente, 

Las Audiencias provinciales, para los efectos de la 
categoria de sus funcionarios, serdn de entrada, de as- 
censo y de t^rmino. 



— 87 — 

En las Audiencias provinciales podrAn establecerse, 
segt!in las circunstancias de cadja una, distintas Salas 
para lo civil y para lo penal, con el tinico objeto de fa- 
cilitar la administracidn de justicia. 

Los Juzgados de circunscripc]6n, para los mismos 
«fectos, se dividirdn en Juzgados de entrada, de ascen- 
so y de tdrmino . 

En cada uno de dichos Tribunales habrd el ndmero de 
Secretarios que las necesidades del servicio requieran, 
y en las Audiencias y Tribunal Supremo, adem^, el de 
Oficiales de Sala que se estimen necesarios. 

EI Tribunal Supremo serd el superior de todos los 
Tribunales del fuero comiin y de los fueros especiales, 
constituydndose el pleno que hay a de juzgdr civil 6 cri- 
minalmente bajo la presidencia del Presidente nato del 
tnismo, no s61o con sus propios Magistrados, sino con los 
exMinistros de Gracia y Justicia, Magistrados jubilados 
del mismo que no se hallen imposibilitados fisicamen* 
te, Decanodel Colegio de Madrid y Decano de la fa- 
cultad de Derecho de la Universidad Central. 

En todos los Juzgados y Audiencias habrd Jueces y 
Magistrados suplentes, que s61o desempenarAn funcio- 
nes de propietario sustituyendo d los mismos en los 
cases de absoluta necesidad, determindndose sus con- 
diciones en relaci6n con las funciones que deban des- 
empefiar. 

Al frente de cada Audiencia habrA un Presidente de 
la misma, cuyo cargo podrA ser distinto del de President 
te de las Salas de Justicia en las que tengan la categoria 
de ascenso. 

Para determinar el n^mero de Magistrados en las Au 
diencias de ascenso, se tendrd en cuenta la necesidad 
de que hay a el niimero suficiente para que el Presiden- 
te del Tribunal Supremo pueda acordar por medio de 
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al^no de estos Magistrados las visitas de inspecci6n 
que estime oportunas. 

Los Presidentes especiales que se nombren en las 
Audiencias de ascenso tendrdn el cardcter de Inspecto- 
res bajola dependencia directa del Presidente del Tri- 
bunal Supremo, inspecci6n extensiva d las provincias 
que al efecto se les asignen. 

Los Juzgados municipales se constituirdn en Tribuna 
les formados por el Juez y dos adjuntos para conocer y 
fallar los asuntos civiles 6 criminales que la ley orgdni- 
ca 6 las especiales de procedimiento les atribuyan. Los 
cargos de adjuntos serdn temporales y obligatorios, de- 
biendo recaer entre las capacidades y mayores contri- 
buyentes del distrito municipaU 

El Registro civil se segregard de los Juzgados muni- 
cipales, constituyendo un organismo independiente k 
cargo de unfuncionario, qtie, donde sea posible, deberd 
ser abogado, y de los subalternos que las necesidades 
del servicio exijan. La ley determinard la forma de sus 
nombramientos y obvenciones. 



SEGUNDA BASE 
eompetenela. 

Corresponde d los Jueces municipales instruir todos- 
los procedimientos civiles y criminales que sean de la 
competencia de los Tribunales municipales; conocer de 
los actos de jurisdicci6n voluntaria que les encomienda 
el C6digo civil y que por raz6n de urgencia determina 
la ley de Enjuiciamiento civil; prevenir en casos espe- 
ciales diligencias en los juicios universales de testa- 
mentarla y abintestato; formar d prevenci6n las diligen- 
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cias criminales y civiles que lasleyesprocesales pre- 
ceptuen; ejfccutar los fallos de los Tribunales municipa- 
les y autorizar los juicios de conciliaci6n. 

Corresponde d los Tribunales municipales en materia 
civil conocer en unica instancia de las demandas cuyo 
valor no exceda de 100 pesetas, sin perjuicio de un re- 
curso de nulidad ante la Audiencia respectiva y en pri- 
raera instancia de las que no pasen de 1.000 pesetas. 

Conocerdn asimismo de todos aquellos asuntoe, cual- 
quiera que sea su cuantia, que la ley procesal les sefia- 
le, atendida su naturaleza, por dimanar de actos 6 con- 
tratos que afecten especialmente d relaciones de la vida 
municipal. 

En lo criminal, tendrdn competencia los Tribunales 
municipales para conocer en linica instancia y en juicio 
oral y publico con recurso de nulidad ante la Audiencia^ 
de los hechos que el C6di§o penal califique de faltas 
atribuidas d la autoridad judicial y de aquellos delitos 
que por su conexi6n especial con esta tengan una.pena 
que no exceda de arresto, segiin determine la ley pro- 
cesal respectiva. 

Oe los Jtteees de lnstrtteel6n. 

Compete d los Jueces de instrucci6n: 

En lo civil, instruir todos los expedientes que sean de 
la competencia de las Audiencias, hasta que se encuen- 
tren en estado de ser remitidos A 6stas, y dictar con oca 
si6n de los mismos cuantos autos y resoluciones no re- 
serven d aqu^llas las respectivas leyes procesales; cono- 
cer en primera instancia de todos los asuntos de la juris. 
dicci6nvoluntaria que dichas leyes comprenden,no sien- 
do de los atribuldos d los Jueces municipales; decidir las 
competenctas que se susciten entre los Jueces y Tribu- 
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nales municipales de su circunscripcidn; conocer espe- 
cialmente en primera instancia de cualquiera clase de 
juicios universales, de los ejecutivos, de los de posesi6n. 
de los de desahucio que no se reserven al Tribunal mu- 
nicipal y de los de alimentos provisionales, y ejecutar 
las sentencias de las Audiencias, dictando en ellas cuan- 
tas resoluciones fuesen procedentes, sin perjuicio delos 
recursos que las leyes procesales fstablecen. 

En io penal les corresponde conocer de las cuestiones 
de competencia y recusaci6n de los Jueces y Tribunales 
municipales de la circunscripci6n; y en juicio oral y pu- 
blico, de aquellos delitos de relativa menor entidad que 
la ley procesal les atribuya y no sean de la competen- 
cia de los Tribunales municipales si se tratase de reos 
cogidos infragantiy con recurso de nulidad para ante la 
Audiencia respectiva. 

Oe las Attdlenelas. 

Corresponde d las Audiencias en materia civil deci- 
dir las competencias que se susciten entre los Jueces 
de instrucci6n de la provincia y entre los Jueces y Tri- 
bunales municipales de distinta circunscripci6n; cono- 
cer de la recusaci6n de los Magistrados de la misma 
Audiencia y de las de sus auxiliares; resolver en se- 
gunda instancia las apelaciones interpuestas contra las 
sentencias dictadas por los Juzgados municipales en los 
asuntos que son de su competencia en la primera, y de- 
cidir en los recursos de nulidad contra las pronunciadas 
en primera instancia, asi como en las apelaciones contra 
los autos de los Jueces de primera instancia dictados en 
los asuntos de la competencia de estos. Conoceran 
tambi6n en linica instancia de todos los asuntos civiles, 
ordinarios y contenciosos, en uni6n, para estos Altimos, 
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de lo^ funcionariop civiles que la ley respectiva deter- 
mine y que no est6n reservados d otros Jueces 6 Tri- 
bunales; y« por fin^ en ^ica instancia de todos los re 
cursor de responsabilidad civil contra los funcionarios 
y auxiliHres • de; los Juzgados y Tribunales de su terri- 
torio y de los recursos de fuerza contra los Jueces 
eclesiisticos de la provincia. 

En lo criminal, corresponderd & las Audiencias cono- 
cer de los recursos de nulidad contra las sentencias de 
los Tribunales municipales y de los Jueces de instruc- 
ci6n; de las competencias que se promuevan entre 6stos 
en los mismos casos y condiciones antes expresadas; de 
las recusaciones que se aleguen con ocasi6n del ejerci 
cio de su jurisdicci5n penal, y en tunica instancia y jui- 
cio oral y publico, de las causas por toda clase de deli- 
tos cometidos dentro de la provincia no reservados al 
Tribunal Supremo 5 d la jurisdicci6n especial de Guerra 
y Marina, con el concurso del Jurado en los casos que 
la ley procesal establece. 

Las recusaciones que no puedan ser resueltas por los 
Magistrados, constituidos en pleno, de una Audiencia, 
atendido el n&mero de los recusados, lo serdn por la 
Audiencia que designe la Sala de Gobiemo del Tribu- 
nal Supremo. 

Tribunal Supremo. 

La Sala.primera del Tribunal Supremo Qonocerd, en 
recurso de casaci6n, de todos los asuntos civiles del te- 
rritorio respect o de Iqs cuales se otorgue dicho recur- 
so; de las competencias suscitadas entre Jueces y Tri- 
bunales de la jurisdicci6n ordinaria que no tengan su- 
perior comiin; de los recursos de responsabilidad civil 
contra todos los funcionarios judiciales de inferior 
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categorfa que no est6n reservados A las Audiencias. 

La Sala segunda del Tribunal Supremo conocerd, en 
lo criminal, de los recursos de casaci6n de todos los 
asuntos criminales respecto de los cuales se otofgue 
dicho recufso en la ley procesal respectiva; de las cpm- 
petencias suscitadas entre Jueces y Tribunales de la ju 
risdicci6n ordinaria penal que no tengan superior co- 
mun; en 6nica instancia, de las causas contra Magistra- 
dos de las Audiencias, por cualquier delito que se les 
impute, ya sean comunes, ya cometidos en el ejercicio 
de sus funciones. 

La Sala tercera, de lo Contencioso,conserva, en linica 
instancia 6 en apelaci6n, seg6n la naturaleza de los 
asuntos, la competencia que le asigna su ley procesal 
respectiva. 

El Tribunal Supremo en pleno se constituirA en Sala 
de Justicia para conocer civilmente de las demandas de 
responsabilidad civil contra cualquiera de sus indivi- 
duos 6 de sus Salas, y crin^inalmente para conocer de 
las querellas de esta clase contra cualquiera de los Ma- 
gistrados de este Tribunal 6 de sus Salas, 6 'contra las 
altas personalidades que, por razones especiales, se so- 
metan a este fuero. 



TERCERA BASE 

Oe las eondlelones de Ingreso y aseenso 
en la carrera. 

El ingreso en la carrera judicial comenzard por el 
cargo de Juez de entrada que se proveerd por oposi- 
ci6n. Habrd un cuerpo de aspirantes, que s61o po- 
dran ser aiombrados despuds que acrediten dos aflos de 
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prdctica con buen concepto al lado de los Jueces de cir 
curiscripci6n, 6 en Jas Secretarlas de las Audiencias al 
lado de los Secretarios. 

Los Jueces municipales no constituirin grado de la 
carrera; pero habran d^ recaer los nombramientos en 
letrados en aquellas poblaciones donde hubiese Colegio 
de esta clase^ siendo designados en las demis para di- 
chos cargos las personas qu^ reunan las mejores condi- 
ciones entre los respectivos vecinos, y haci^ndose el 
nombramiento de todos ellos por las Audiencias en pie- 
no, 6 por las Salas de Gobierno alii donde £stas puedan 
constituirse. 

Los Jueces ascenderdn, por rigurosa antigtiedad, has- 
ta Magistrados de Audiencia de entrada inclusive; pero, 
en un tumo de cada tres, podrdn ser nombrados Jueces 
de termino 6 Magistrados los que , halldndose en la mi- 
tad superior del escalaf6n", hayan contraido m6ritos es- 
peciales en su carrera. 

Estos m6ritos, como los de cualquiera otro funciona- 
rio de superior categoria, habrdn de ser clasificados por 
la Junta calificadora del Poder judicial. 

Desde Magistrado de Audiencia de entrada hasta Ma- 
gistrado de la Audiencia de Madrid se establecerdn tres 
turnos, uno de los cuales seri reservado para el m^s 
antiguo, y los demds se proveerAn, ^ libre elecci6n, en- 
tre los funcionarios de la inmediata categoria que se 
encuentren en la mitad superior del escalaf6n respecti 
vo, pudiendo destinarse uno de ellos d abogados que 
reunan determinadas condiciones legales por el tiempo 
quelleven en el ejercicio de su profesi6n y hayan paga- 
do superior cuota contributiva; serd condici6n de esta 
elecci6n la de que los electos tengan el mejor ex- 
pediente entre los de su clase, que ha bra de ser clasifi- 
cado por la Junta calificadora del Poder judicial. Tarn- 
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bi6n podrdn ser nombrados en este turno los qije, ha- 
biendo sido Jueces municipales en capitales donde hu- 
biere Audiencia, con excelente concepto, 6 Abogados 
fiscales sustitutos con funciones permanentes, en Au- 
diencia de ascenso 6 t^rmino, hubiefen ejercido ademds 
la profesi6n de abogado en las condiciones que la ley 
determina. 

El Presidente de la Audiencia de Madrid y los Presi- 
dentes de Sala de la misma serdn nombrados entre los 
funcionarios de la inmediata categoria inferior que lle- 
ven en 6sta, cuando menos, un ano de ejercicio. 

Los Magistrados del Tribunal Supremo serAn libre- 
mente nombrados entre los Presidentes de las Audien- 
cias de ascenso, Presidentes de Audiencia de Madrid y 
Magistrados de la misma, siempre que estop 61timos Ha- 
ven mds de diez aiios en el ejercicio de su cargo, prefi- 
riendo entre ellos A los que mejor expediente tengan, 
clasificados por la Junta calificadora del Pod er judicial. 
Tambi6n podrdn ser nombrados, en un turno de cada 
cuatro, abogados 6 catedrdticos que reunan las supe- 
riores condiciones que la ley determine. Cuando la va- 
cante ocurra en la Sala de lo Contencioso del Tribunal 
Supremo, se reservardn tres de ellas d funcionarios ad- 
ministrativos cuyas condiciones prefije la ley. Los Pre- 
sidentes de Sala del Tribunal Supremo serdn de libre 
elecci6n entre los Magistrados del mismo que Ueven 
mds de tres anos en el ejercicio de su cargo, y el Presi- 
dente entre los Presidentes de Sala del propio Tribunal 
que lleven igual tiempo en el suyo 6 ex Ministros de 
Gracia y Justicia. 

El orden de las categorfas para los efectos de los as- 
censos serd el siguiente: 

Juez de entrada, ascenso 6 tdrmino, con el sueldo 
respective de 5.000, 6.000 y 7.000 pesetas. 
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Magistrados de Audiencia de entrada, con el suelda 
de 8,000 pesetas. 

Presidente de la misma y Magistrado de Audiencia de 
ascenso, con 9.000 pesetas. 

Presidente de Sala de Audiencia de ascenso y Magis- 
trados de Madrid, con 10.000 pesetas. 

Presidentes de Audiencia de ascenso y de Sala de 
Madrid, con 12.500 pesetas. 

Presidente de la Audiencia de Madrid y Magistrado 
del Tribunal Supremo, con 15.000 pesetas. 

Presidente de Sala del Tribunal Supremo, con 17.500 
pesetas. 

Presidente del mismo Tribunal, con 30.000 pesetas. 

El cumplimiento del nombramiento de todos los fun- 
cionarios judiciales corresponderi & la Audiencia 6 Tri- 
bunal en cuyo territorio tenga que servir. Si lo denega- 
re, por estimarlo opuesto d la ley, lo expondrA atenta- 
mente al Ministro de Gracia y Justicia, y si 6ste, de 
acuerdo con el Gobierno, insiste en el nombramiento. 
se dard posesi6n al interesado, pasindose los antece- 
dentes por el Tribunal d las Cortes en cuanto estdn 
abiertas, d los efectos que puedan proceder. Esto mis- 
mo es aplicable d los funcionarios fiscales. 



CUARTA BASE 
eomparecenela de las partes ante los Trlbunales, 

En toda clase de juicios serd potestative en las par- 
tes comparecer 6 no por medio de apoderado; pero dste 
habrd de pertenecer en su caso d la clase de procura- 
dores, con excepci6n de los juicios que se celebren ante 
los Juzgados municipales, en los que podrd ser apode- 
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rado cualquiera persona q\ie tenga capacidad civil para 
representar k otra. 

Podrdn ser procuradores cuantos acrediten las con- 
diciones y estudios que se dete^rninan como necesarios 
para el ejercicio de la profesi6n y los que tengan el ti- 
tulo de Notaries 6 Licenciados en Derecho. Los procu- 
radores constituirdn Colegio en los Juzgados de cir 
cunscripci6n, partido y Audiencias, y s61o podrdn ejer- 
cer en el respectivo territorio. Los de la Audiencia de 
Madrid podr^n ejercer su profesi6n ante el Tribunal 
Supremo. 

La intervenci6n de los letrados serd precisa en toda 
clase de juicios contenciosos civiles y criminales, con 
excepci6n de* los que se celebren ante los Tribunales 
municipales; pero si en algiin caso pretendieren los in- 
teresados defenderse d si propios, podran hacerlo, ob- 
tenida previamente la autorizaci6n del Jueaj 6 Tribunal 
que hay a de conocer del asunto, quien podrd conce- 
derla 6 denegarla, segun la naturaleza del mismo. 

Los abogados constituirdn Colegios en los Juzgados 
y Audiencias; pero podrdn ejercer indistintamente en 
todo el territorio de Espana, acreditando previamente 
que pagan la contribuci6n, siempre que 6sta sea cuan- 
do menos igual d la de cualquier colegiado del lugar 
donde intenten desempeiiar la funci6n de su profesi6n, 
6 k la de la cuota media alii donde existiere diversidad 
de cuotasc 

En el Tribunal Supremo serd siempre forzosa la in- 
tervenci6n de los abogados. 

El Tribunal Supremo tendrd jurisdiccidn disciplinaria 
sobre los Colegios de Procuradores y Abogados, aparte 
de aquella en que incurran sus individuos por actos que 
afecten d la administraci6n de justicia. 

Los Colegios de Abogados y Procuradores se regirdn 
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por estatutos, que serin sometidos d la aprobaci6n del 
Ministro de Gracia y Justida, previo informe de la Sala 
de Gk>bierno del Tribunal Supremo, y en su caso, cuan* 
do lo estime aqudl co^veniente, del Consejo de Estado. 



QUINTA BASE 
Be lo» Seeretarlos 

Los cargos de Secretarios de Juzgados, Audiencias y 
Tribunal Supremo serin desempeilados por funciona- 
rios letrados, con los que se formari unescalaf6n espe 
cial, segiin shs respectivas categoria y antigUedad. 

Habri: Secretarios de Juzgados con arreglo i la cate 
goria de 6stos; 

Secretarios de Audiencia correspondientes i la cate- 
goria de la misma, y 

Secretarios del Tribunal Supremo. 

Podrin entrar en la carrera por Secretarios de Juz 
gado 6 de Audiencia, para lo que se exigirin mayores 
condiciones, pero unos y otros tendrin la cualidad de 
letrados. Tambidn podrin ser nombrados para los Juz- 
gados de circunscripcidn quienes tengan el titulo de 
Notario, sin que 6stos puedan pasar de la categoria de 
Secretarios de Juzgado de tdrmino. 

Las vacantes de Secretarios se prove erin por con- 
curso entre los de inferior categoria, y sdlo cuando no 
hubiese Secretarios que las soliciten, podrin proveerse 
en abogados que reunan determinados requisites. 

Los Secretarios de Audiencia que llevasen cierto 
numero de ados de servicio y hubiesen acreditado 
su suficiencia y laboriosidad, podrin ser nombrados para 
cargos de la carrera judicial en el turno que la ley otor- 
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ga para el notnbramiento de abogados, sin que tales 
nombramientos puedan rebasar la categoria de los Ma- 
gistrados en cuyo Tribunal sir van. 

Los sueldos de estos Secretaries serdn: de 2.000, 
2.500 y 3.000 pesetas respectivamente en los Juzgados 
de entrada, ascenso y t6rmino; de 3.750 pesetas en las 
Audiencias de entrada, de 5.000 en las de ascenso, de 
7.500 en la de Madrid y de 10.000 en elTribunal Su- 
premo. 

Los Secretaries de los Juzgados municipales no en- 
trardn en el escalaWn de Secretaries y su nombramien- 
to se regird por disposici6n especial. 

Todos estos funcionarios s61o podrdn ser separados 
en virtud de expediente, correspondiendo tal separa- 
ci6n al Ministro de Gracia y Justicia con audiencia de 
los interesados; del Fiscal de la Audiencia respectiva 6 
inf ormes de los Jueces de circunscripci6n, si se trata de 
Secretaries municipales; de la Audiencia dentro de la 
que desempeiien sus funcienes cuando los Secretaries 
fuesen de Juzgados, y de la misma Audiencia 6 Tribunal 
dende sirvieren en los demds cases. Tambi^n informa- 
rdn los respectiv OS Jueces respecto de los Secretaries 
del Juzgado sujetos al expediente. ^ 

Los Secretaries de las Audiencias y del Tribunal Su- 
preme tendrAn fe judicial, autorizarin todos los actesy 
acuerdos del Tribunal y cuantas diligencias de tramita- 
ci6n haya que practicar. Ante los mismos habrin de 
presentarse cuantos escritosse dirijanal Tribunal. 

Oe los CDIlelales de Sala. 

Habrd Oficiales de Sala en las Audiencias y Tribunal 
Supremo, nombrados de Real orden k prepuesta de las 
respectivas Audiencias 6 Salas de gobiemo, previo el 
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examen de idoneidad que se determine, con el sueldo 
de 1.500 pesetas en las Audiencias de entrada, de 2.000 
en las de ascenso, de 3.000 en la de Madrid y de 4.000 
en el Tribunal Supremo. Estos funcionarios no podrto 
ser ^parados sin formaci6n de expediente instruido por 
lo8 mismos Tribunal es donde presten sus servicios. 

Constituird la obligaci6n esencial de estos funciona- 
rios hacer los emplazamientos, notificaciones y citacio- 
nes, y cualquiera otra diligencia que deban practicar 
fuera de la provincia judicial. 



SEXTA BASE 
Del Jllnlsterlo fiscal. 

El Fiscal del Tribunal Supremo es el jefe de todo el 
Ministerio fiscal de Espafia, y todos los funcionarios de 
este orden estdn obligados & seguir sus instrucciones 
generales y particulares, sin perjuicio del derecho de 
observar sobre 6stas lo que estimen conveniente, segdn 
los casos. 

El Ministro de Gracia y Justicia podrd dar instruc- 
ciones de cardcter general al Fiscal del Tribunal Su- 
premo, sin perjuicio de llamar su atenci6n y ezcitar 
su celo en todos los demds casos. 

En cada Audiencia habrd un Fiscal, un Teniente Fis- 
cal y el nAmero de Abogados Fiscales auxiliares que fue- 
ren precisos segto las necesidades del servicio, contan- 
do Qon las que requieran la intervenci6n del Ministerio 
iiscal en los Jiizgados. En el Tribunal Supremo, ademis 
del Fiscal, habr& un Teniente fiscal primer o, otro se- 
gundo y el niimero de Abogados Fiscales que fuese ne- 
cesario para el servicio. 
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Los individuos del Ministerio fiscal figurar&n en un 
escalaf6n distinto del judicial, seg^n su categoria y an- 
tigUedad, constituyendo una carrera separada, sin per- 
juicio de poder pasar en algdn caso muy jnstificado, 
como el de impedimento para el ejercicio de las fundo 
nes fiscales, d la carrera judicial. 

El Ministerio fiscal ejercerd las funciones propias de 
su ministerio en materia penal en toda clase de delitos, 
con excepci6n de aquellos que s61o puedan ser perse- 
guides y castigados i instancia de persona ofendida, y 
en tod OS los negocios civil es en que, por raz6n de inte- 
rns superior de orden publico 6 de menores que no ten 
gan representaci6n, se haga necesaria su intervenci6ii, 
sin perjuicio de la representaci6n especial que el Abo- 
gado del Estado tiene cuando se trata de intereses de 
la Hacienda. 

SfiPTIMA BASE 

Oe las responsabllidades en que pueden Ineurrir 
los Maglstrados, Jueees y ffttnelonarlos del Mi' 
nlsterio fiscal. 

La responsabilidad puede ser disciplinaria, civil y pe- 
nal. La disciplinaria sera judicial 6 gubernativa. 

La disciplinaria judicial serd ejercida por los Jueees 
y Salas de Justicia respecto de cuantos intervengan en 
los asuntos sometidos d su jurisdicci6n. Los funcionarios 
del Ministerio fiscal s61o podrdn ser corregidos por los 
Jueees y Salas de Justicia cuando en el acto de una vis^ 
ta faltaren d la consideraci6n y respeto debido al Tri- 
bunal; en todos los demds casos se limitardn d poner el 
hecho en conocimiento Hel superior de estos funciona^ 
rios y del Fiscal del Tribunal Supremo. 
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La guberaativa serd ejercida por los Jucces dnica- 
mente respecto de sus auxiliares y subordinados, por 
las Audiencias respecto de los Jueces de su territorio, 
incluso los municipales, y auxiliares y subaltern os de su 
Tribunal, correspond iendo estas funciones & las Salas 
de Gobierno alii donde existieran dos 6 mds Salas, 6 una 
Junta de gobierno compuesta del Presidente, el Magis- 
trado mds antiguo y el Fiscal donde s61o existiere una 
Sala, y por la Sala de gobierno del Tribunal Supremo 
en todos los casos. 

De las correcciones judiciales impuestas podrd su- 
plicarse ante el Juez 6 Tribunal que las haya impuesto; 
de las gubemativas podrA recurrirse en apelacidn ante 
el superior jerdrquico; contra las que acuerde el Tribu- 
nal Supremo no habrd recurso. 

Las correcciones disciplinarias que puedan imponer- 
se comprenderdn una escala desde la simple adverten- 
cia hasta la suspensi6n de empleo y sueldo, cuyos efec- 
tos se determinardn en la ley 

De la responsabilidad civil contra toda clase de fun- 
cionarios de inferior categoria A Magistrado de Audien- 
cia, fundada en hechos relatives al ejercio del cargo ofi- 
cial, conocerd. la Audiencia respectiva. De tod as las 
demds conocerd la Sala de lo civil del Tribunal Supre- 
mo. De las demandas de esta clase contra Magistrados 
del Tribunal Supremo conocerd 6ste en pleno. 

En lo penal se seguird el mismo orden de competen- 
cia, cualquiera que sea el cardcter del delito cometido 
por los Jueces 6 Magistrados. 

El Tribunal Supremo en pleno s61o es responsable 
ante el Senado, en la misma forma y con iguales condi- 
ciones que la Constituci6n establece para la responsa- 
bilidad de un Ministro de la Corona. 

La responsabilidad civil y penal de los Secretaries, 
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auxiliares de toda dase de los Tribunales y subalter- 
no8 se halla sajeta d las condiciones del fuero com^n. 

£1 orden jerdrquico del Ministerio fiscal seri el si- 
guiente: 

Fiscal del Tribunal Supremo. 

Teniente Fiscal del Tribunal Supremo. 

Fiscal de la Audiencia de Madrid y Teniente Fiscal 
segundo del Tribunal Supremo. 

Teniente Fiscal de la Audiencia de Madrid y Aboga- 
dos fi^cales del Tribunal Supremo y Fiscales de Au- 
diencia de ascenso. 

Fiscales de Audiencia de entrada y Abogados Fiscales 
de la de Madrid y Teniente Fiscal de Audiencia de as- 
censo y 

Abogados Fiscales de Audiencia de fuera de Ma- 
drid, que se subdividirdn en dos categorias. 

Los Fiscales municipales no ocupardn grado jerdrqui- 
co dentro de la carrera fiscal, pero ademds de la funci6n 
propia de su ministerio desempeiiarAn por delegaci6n 
las que les encomienden sus superiores. 

Los individuos del Ministerio fiscal s61o podrfe ser 
separados en virtud de expediente, en que se oiga al 
interesado, al jefe respective y d la Audiencia en pleno 
donde ejerzan sus funciones. El Fiscal del Tribunal Su* 
premo podri serlo con acuerdo del Consejo de Minis- 
tros. 

Solamente los superiores jerdrquicos respectivos po- 
drdn corregir disciplinariamente a sus subordinados, los 
cuales, despu6s de recurrir en suplica, podrdn hacerlo 
en apelaci6n ante el superior del que hubiera impuesto 
la correcci6n. 

Los sueldos de los funcionarios del Ministerio fiscal 
serdn iguales d los de los funcionarios judiciales en esta 
forma: 
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Los Abogados fiscales de Audiencia de entrada, como 
los Jueces de ascenso. 

Los de Audiencia de ascenso, como los Jueces d^ t6r- 
mino. 

Los Tenientes Fiscales de Audiencia de ascenso, como 
los Magistrados de Audiencia de entrada 

Los Fiscales de Audiencia de entrada y Abogados 
Fiscales de Madrid, cbmo Presidentes de Audiencia de 
entrada y Magistrados de la de ascenso. 

Los Fiscales de Audiencia de ascenso, Teniente Fiscal 
de la' de Madrid y Abogados Fiscales del Tribunal Su- 
premo, como los Presidentes de Sala de Audiencia de 
ascenso y Magistrados de la de Madrid. 

El Fiscal de la Audiencia de Madrid, como los Presi- 
dentes de Sala de la misma Audiencia. 

El Teniente Fiscal del Tribunal Supremo, como los 
Magistrados del Tribunal' Supremo. 

El Fiscal del Tribunal Supremo disfrutard el sueldo 
de 25.000 pesetas. 

En la carrera fiscal s6lo se entrari en la primera ca- 
tegoria por oposici6n, y se ascenderd por rigurosa anti- 
guedad hasta el cargo de Teniente Fiscal de Audiencia 
de ascenso; pero en un turno de cada tres podrd ser 
nombrado Abogado Fiscal de la tercera categorfa 6 Te- 
niente Fiscal de Audiencia de ascenso el funcionarioque, 
halUndose en la mitad superior de la escala, hubiese 
sido recomendado por sus excepcionales condiciones 
por Ru superior y por el Fiscal del Tribunal Supremo. 

Desde Teniente Fiscal de Audiencia de ascenso hasta 
Fiscal de la Audiencia de Madrid y Teniente Fiscal se- 
gundo del Tribunal Supremo, se establecerdn tres tur- 
bos: uno para la antigttedad y los otros dos de libre 
€lecci6n entre los funcionarios que, halMndose en la 
mitad superior de la escala respectiva, tuviesen mejo- 
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res notas de recomendaci6n de sus superiores, pudien- 
do destinarse uno de ellos d abogados que se hayan 
distinguido en el ejercicio de la prof esi6n ante las Au- 
diencias^ pagando superiores cuotas de contribuci6n, 
siendo precisamente en Madrid para las categorias su- 
periores, y i Abogados del Elstado en quienes concurran 
determinadas condiciones, segun el cargo que deba pro- 
veerse. 

El cargo de Teniente Fiscal primero del Tribunal Su- 
premo serd de libre elecci6n entre los funcionarios de 
la inferior categoria que lleven un aiio en su desempeno. 

El Fiscal del Tribunal Supremo serd de libre eleccidn 
del Gobierno. 



OCTAVA BASE 
De la inamovilidad ludicial. 

El principio de inamovilidad respecto de los Jueces y 
Magistrados consiste en no ser destituidos, declarados 
cesantes, suspenses ni trasladados sino en la forma y 
con las condiciones que la ley establecera, siendo apli- 
cables d los funcionarios del Ministerio fiscal, quienes, 
no obstante, podrdn ser libremente trasladados. 

La mera cesantia en ningun caso podri acordarse mds 
que por reform a 6 por raz6n de sentencia condenatoria 
del funcionario que por su naturaleza no implique gra- 
ves desprestigios para 6ste, 6 por virtud del resultado 
de varias correcciones disciplinarias 6 de la instrucci6n 
de un proceso. 

La destituci6n s61o procedeid en virtud de sentencfa 
condenatoria que porsu naturaleza implique un despres- 
tigio absolute para el fuucionario; por la realizaci6n de 
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algtino 6 algunos hechos bien acreditados en el corres- 
pondiente expediente que patenticen igual desprestigio, 
6 por la imposici6n de varias correcciones disciplina- 
rias de las mds graves, sean judiciales 6 gubernativas, 
que revelen la inmoralidad del luncionario. 

La suspensidn s61o podri acordarse, 6 en virtud de 
expediente de jurisdicci6n disciplinaria, 6 con motivo 
de la incoaci6n de algfin proceso. 

La mera traslaci6n de los Jueces 6 Magistrados pro- 
cederd por alguna de las causas justificadas que la ley 
determine, sin m^s tramite que el informe favorable de 
la Sala de Gobierno. 

Los Jueces, Magistrados 6 individuos del Minislerio 
Fiscal serin necesariamente jubilados cuando se inuti- 
licen fisica 6 intelectualmente para el desempeno de 
sus f unci ones. 

Tambi6n serd forzosa la jubilaci6n cuando los Jueces 
cumplan la edad de sesenta y cinco afLos y los demds 
funcionarios de categorfa superior la de setenta. 

Hasta cumplir dichas edades en los respectivos casos, 
ningiin funcionario podrd pedir su jubilaci6n, sin justifi- 
car su imposibilidad. 



NOVENA BASE 
De las vaeaelones. 

El Tribunal Supremo y las Audiencias tendrdn vaca- 
ciones desde el 15 de Julio al 15 de Septiembre de cad a 
aiio. Durante ese perfodo actuard una Sala extraordi- 
naria, encargada de despachar los asuntos de cardcter 
urgente que las leyes procesales determinen. 

A la apertura de Tribunales, que se verificard en di- 
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cho Ultimo dia, concurririn, para solemnizarla, los Pre^ 
sidentes de Sala, Magistrados, Secretatios, Oficiales de 
Sala y subalternos, el Ministerio Fiscal, la Audiencia 
de Madrid^ los Fiscales de la misma y los Juz^dos de la 
corte. 

En tan solemne acto guardar^n los concurrentes el 
orden de preferencia que por sus respectivas catego- 
rfas les senale la ley. 

Serin ademds invitados para asistir el Subsecretario 
y jefes del Ministerio de Gracia y Justicia, las Juntas 
de los Colegios de Abogados, Procuradores y Notaries, 
Academia de Jurisprudencia y Registradores de la pro- 
piedad. 

Presidird el acto el^ Ministro de Gracia y Justicia, y 
si no asistiera, el Presidente del Tribunal Supremo. El 
que de los dos presidiere leerd un discurso sobre dere- 
cho 6 estado de la administraci6n de justicia. El Fiscal 
leerd su Memoria y el Secretario de gobierno la esta- 
distica de los trabajos ejecutados durante el ano judi- 
cial. > 

La misma solemnidad se observarA en la apertura de 
los demis Tribunales que hubiesen disfrutado de vaca- 
ciones, actuando de igual modo Presidentes, Fiscales y 
Secretaries, 

DfiaMA BASE 

De los funelonarios del Ministerio de Gracia 
y Justicia. 

La Subsecretarfa del Ministerio de Gracia y Justicia 
y Direcci6n general de Prisiones se organizardn de con- 
formidad al esplritu en que se informan los Reales de- 
cretos de 2"? de Febrero y 20 de Marzo de 1905 y Real 
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orden aclaratoria de 24 del citado mes de Marzo, res- 
petdndose los derechos adquiridos por ley 6 disposicio- 
nes reglamentarias 6 del Poder ejecutivo dictadas con 
anterioridad. En lo sucesivo, no se otorgari asimUa- 
ci6n alguna con los funcionarios de las carreras judicial 
6 fiscal, quedando sin curso toda solicitud que con tal 
prop6sito se presente. Ni esos mismos funcionarios ni 
los de las demis dependencias del Ministerio podr&n 
ejercer la abogacfa; pero los alios de servicio que pres- 
ten 6 hubieren prestado en eL mismo se considerardn 
como alios de ejercicio de aquella profesi6n para el in- 
greso en las distintas jerarquias de la carrera judicial. 
Para su c6mputo, se formard una escala gradual, que 
tendrd por base los aflos de servicios prestados por di- 
chos funcionarios en sus respectivas categorias. 

Serin tambi^n objeto de reorganizaci6n los servicios 
que se prestan en la Direcci6n de los Registros civil y 
de la Propiedad y del Notariado, conforme A las necesi- 
dades que la experienda hubiese demostrado. 



II 

Reforma del eddigo penal. 

PROYECTO DE LEY 

Artlculo tinico. 

La reforma del C6digo penal vigente se ajustard & las 
siguientes bases: 

PRIMERA 

Corresponde k la Coniisi6n de C6digos formular el 
plan general y detallado del nuevo C6digo penal, ele- 
vando las propuestas de reforma al Ministro de Gracia 
y Justicia, conforme las ultime, acompafiadas siem- 
pre de un informe razonado, al que se unirdn como 
notas y ap6ndices todos los justificantes de legislaci6n 
comparada, doctrinales, bibliogrdficos, estadisticos y de 
infer maci6n de hechos. 

SEGUNDA 

Corresponde al Consejo Penitenciario formular el 
plan general y detallado de la reforma del capitulo V^ 
libro primero titulo III, secciones primera y segunda 
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del C6digo penal, que trata «De la ejecuci6n delaspe- 
nas y de su cumplimiento, y el plan general de reforma 
penitenciaria. 

Le corresponde al mismo tiempo preparar los elemen- 
tos esenciales de una organizaci6n penitenciaria, para 
hacer factible la aplicaci6n de las reformas que en el 
nuevo C6digo se establezcan. 

TERCBRA 

Se considerarA el encubrimiento como un delito ais- 
lado del encubierto, asigndndole la pena correspon- 
diente, segdn los casos. 

CUARTA 

Las circunstancias atenuantes y agravantes no se 
aplicardn con el criterio tasado con que en el C6digo 
aparecen seilaladas, sino que los Tribunales obrar^ se- 
g6n su prudente arbitrio, tomando en cuenta el grado 
de perversidad del delincuente, la trascendencia que 
haya tenido el delito, el dafio producido 6 que hubicre 
podido producir y la clase de pena seHalada por 
la ley. 

Como causas de exenci6n de responsabilidad aprecia- 
r^n los Tribunales las que en cada caso juzguen perti- 
nentes por justificaci6n del hecho 6 por falta de inten- 
ci6n en el agente. 

QUINTA 

Para los efectos de la organizaci6n penitenciaria se 
refundirdn las actuales penas de privacidn de libertad 
eti los siguientes ^upos: 
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Cadena perpetoa y temporal i p^i„„;^„ 

Reclusidn perpctua y temporal ... . | *^«=*'i»»«* • 

Presidio mayor \ 

Prisi5n mayor { p-jgix- 

Presidio correcciooal I 

Prisidn correcdonal ' 

Arrcsto mayor ' ) . .•^-.^ 

Arrestomeuor (Arresto. 



SBXTA 

Las penas refundidas con el nombre de «reclusi6n» 
se cumplirdn en establecimientos centrales designados 
para esta clase de penados, y situados donde la Admi- 
nistraci6n penitenciaria lo juzgue conveniente. 

Exceptuada la prisi6n correccional, las penas refun- 
didas con el nombre de prisi6n se cumplirdn en esta- 
blecimientos centrales designados para esta clase de 
penados, y situados donde la Administraci6n peniten- 
ciaria lo juzgue conveniente, aunque siempre dentro 
de la Peninsula. 

La pena de prisi6n correccion'al se cumplird en esta- 
blecimientos centrales situados dentro de la provincia 
6 de la regi6n constitufda por agrupaciones de pro- 
vincias. 

La pena de arresto se cumplird donde lo disponen los 
articulos 118 y 119 del C<3digo penal vigente. 

SEPTIMA 

Toda pena requiere como primera condici6n someter- 
se al trabajo obligatorio, i la pr^ctica de un oficio 6 al 
aprendizaje del mismo cuando no se tenga oficio cono- 
cido. 

Se exceptt^an del trabajo obligatorio los ancianos, los 
invdlidos, los enfermos y los convalecientes. 
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Los trabajos se organizardn por administraci6n 6 por 
contrata, combinando, seg6n las posibilidades, uno y 
otro sistema. 

OCTAVA 

Ciertas penas podrdn tener el caricter de diferidas, a 
cuyo fin tendrd aplicaci6n el proyecto de le;^ presen- 
tado & las Cortes en 8 de Enero de 1900 estableciendo 
la condena condicional. 

NOVENA 

Todas las penas se considerardn redimibles por cada 
uno de los siguientes motivos: 

a) Por indemnizaci6n y resarcimiento. 

b) Por prestaci6n de servicios. 

c) Por conducta ejemplar. 

Serdn redimibles por indemnizacibn y resarcimiento 
todas las penas de arresto, resarciendo el dafto ocasio- 
nado una vez liquidado en la sentencia y abonando una 
multa proporcional d la pena impuesta, considerdndose 
la pena de arresto conmutada en multa. 

Serdn redimibles por prestaci6n de servicios todas las 
penas de arresto , considerandose conmutada esta pena 
en la de trabajo vecinal u otra forma de trabajo cuya 
prestaci6n pueda hacerse efectiva, no pudidndose apli- 
car esta forma de redenci6n A los que tengan medios 
para indemnizar y resarcir. 

Serin redimibles por conducta ejemplar todas las 
otras penas, en virtud de la concesi6n de la libertad 
provisional, despuds de haberse extinguido la tercera 
parte de la pena. 
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d£cima 

La redenci6n por indemnizaci6n y resarcimiento p< 
drd ser inmediatamente iraplantada, dictdndose p( 
Real decreto las instrucciones que la regulen. 

La redenci6n por prestaci6n de servicios s61o podi 
ser implantada en las localidades en que las Juntas h 
cales de prisiones, de acuerdo con las autoridades loc; 
les y con las Juntas de patronato que en cada localida 
se establezcan, adopten una organizaci6n local qi: 
ofrezca garantias y que merezca la aprobaci6n del M 
iiisterio de Gracla y Justicia. 

Cuando se realice sufidente ntimero de ensayos qi: 
permitan formar experiencia respecto d este procede 
el Ministerio de Gracia y Justicia dictari por Real dt 
creto las reglds pertinentes. 

und6cima 

La redenci6n por conducta ejemplar y el regimen d 
condena condicional no podran implantarse en tanto qi 
la Administraci6n penitenciaria no declare oficialmeni 
que ofrecen los cstablecitnientos penales garantia suf 
cieate para la adopci6n inmediata de este proceder. 

Se requerird de igual modo que los Tribunales de ju 
ticia adopten una organizaci6n, relacionadamente c( 
los medios de policfa local y general, para acreditar 
conducta de los penados liber ados pro visionalmente. 

Se requerird de igual manefa, aunque como elemen 
cooperante, la organizaci6n generalizada del patronat 

Cuando estos elementos concurran con toda justific 
ci6n y eficacia, el Ministerio de Gracia y Justicia esli 
blecerA por Real decreto las reglas que hayau de obse 
varse para conceder y revocar la libertad provisiona 

S 



duodMicima 

TendrAn el carActer de penas inmediatamente susti- 
tuibles las que se impongan A los menores de quince 
afios, someti^ndolos no d un regimen penal en estable- 
citnientos donde puedan sufrir la contaminaci6n de los 
delincuentes mayores de edad, sino 4 un regimen de 
educaci6n que durard hasta la maj^oria de edad, si 
antes no hay m6ritos y condiciones adecuadas para en- 
tregarlos & sus familias 6 i personas de justificada hon- 
radez. 

dM:cimotercera 

El Ministerio de Gracia y Justicia, de acuerdo con el 
de la Gobernaci6n, practicard las gestiones necesadas 
A fin de poder hacer efectivo el precepto del pdrrafo 
tercero del nAm. 3 del art. 8.* del C6digo penal, habili- 
tando los establecimientos de beneficencia donde hayan 
de recibir educaci6n los exentos de responsabilidad 
por falta de discertiimiento y los menores de quince 
afLos cuya pena sea sustituida. 

Excogitardn de igual manera los medios para que los 
menores procesados ingresen con la debida garantla en 
establecimientos provinciales 6 municipales, para evitar 
que entren en las cArceles. 

DECIMOCUARTA 

El presupuesto general del Estado subvencionara en 
la proporci6n necesaria d las asociaciones de carScter 
tutelar 6 de patronato que, respondiendo d la iniciativa 
privada, establezcan reform atorios, escuelas de indus- 
trias 6 de vagabundos y colonias agricolas destinadas d la 
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educaci6n de los menores exentos de responsabilidad 6 
de pena sustituida, y les concederd las atribuciones le* 
gales para que cumplan tales fines. 

DfiCIMOQUINTA 

£1 presupuesto general del Estado acordard igual- 
nAente un subsidio de retribuci6n para favorecer el des- 
envolvimiento del sistemSi de colocaci6n en familia de 
reconocida honradez de los exentos de responsabilidad 
y de los menores delincuentes de pena sustjtuida. 

D^CIMOSEXTA 

Los mayores de quince afios y menores de diez y echo 
condenados d cualquier clase de pena, la cumplirdn en 
una colonia agricola-industrial bajo un r6gimen de edu- 
caci6n y de enseflanza literaria y profesional, depen- 
diente de la Direcci6n general de Prisiones . 

DtCIMOS^PTIMA 

Se procederd d una revisi6n de los preceptos conteni- 
dos en el libro II del C6d]go penal, d fin de transportar 
al libro III, considerdndolos como faltas y someti^ndo- 
los al procedimiento correspond! en te, los hechos que 
aparezcan castigados con penas que no excedan de 
arresto mayor 6 multas hasta 500 pesetas. 

D^CIMOCTAVA 

Se suprimirdn los articulos 439 hasta el 447 inclusive 
del C6digo penal. 

Los hechos que tuvieran igual cardcter que los com- 
prendidos en los articulos derogados y las personas que 
en ellos intervinieren, serdn ju:^ados conforme d las 
reglas y priacipios de la legislaci6n general. 
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D6CIM0NOVENA 



^ 



El uso de armasy la vagancia, la mendicidad y otras 
manifestaciones contrarias d « la preservaci6n social > 
serAn objeto de disposiciones especiales, que fortifiquen 
la acci6n del Estado en su lucha con el delito. 

VIG^SIMA 

Se incluir&n en el C6digo penal los preceptos aislados 
de las leyes penales especiales, de suerte que resulten 
clasificados y ordenados en los lugares respectivos con 
arreglo al mdtodo y significaci6n de delitos y sanciones, 
adopt ado como criterio general de la ley comiin. 



Ill 

Proyeeto de ley de manicomios fudiciales. 

CAPfTULO I 
Disposiciones generales, 

Articulo 1.^ Para asegurar la acci6n tutelar, custo. 
dia y tratamiento que corresponden al Estado respecto 
de los que, padeciendo pertarbaci6n mental y habiendo 
infringido las leyes penales, son objeto de la presente 
ley, se instituirdn manicomios de seguridad y observa- 
ci6n, dependientes del Ministerio de Gracia y Justicia. 

Art. 2.^ Las personas d que se refiere la presente 
ley se clasifican, para los efectos de la misma, en tres 
categorias. 

La primera comprende d aquellos individuos que des. 
pu6s de sentencia firme fuesen reconocidos y declara- 
dos en estado de perturbaci6n mental. 

En la segunda se incluyen los que, habiendo realizado 
un acto que la ley califica de delito, sean reconocidos y 
declarados en estado de perturbaci6n mental en virtud 
de auto 6 sentencia firme en que se decida su exenci6n 
de responsabilidad criminal. 
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Constituy'en la tercera los procesados sospechosos de 
perturbaci6{i mental, cuya observa.ci6n y examen sean 
decretados por el Tribunal competente. 

Art. 3.* La inspecci6n superior de los manicomios 
Judiciales se encomienda i una Junta inspectora, com- 
puesta del fiscal del Tribunal Supremo y un individuo de 
la Real Academia de Ciencias ^forales y Pollticas, un 
vocal de la Real Academia de Medicina, dos consejeros 
penitenciarios, los catedrdticos de Derecho penal y Me- 
dicina legal de la Universidad Central y dos individuos 
nombrados libremente por el Ministerio entre la^ perso- 
nas que se hayan distinguido por sus estudios penales y 
penitenciarios, debiendo recaer por la primera vez esta 
elecci6n en dos de los vocales de la comisi6n encargada 
de estudiar y proponer la presente ley, 

CAPiTULO II ' 
De los penados afectados de perturbacidn mental. 

Art. 4.^ En cualquier momento despucs de recaida 
sentencia firme, en que un penado diere manifiestas se- 
fiales de perturbaci6n mental, el director de la cdrcel 6 
penitenciaria, asesorado por el m6dico del estableci- 
miento, pondrd el hecho en conocimiento del Ministerio 
fiscal del territorio donde estuviere enclavado ^l esta- 
blecimiento penitenciario. 

Art. 5.^ El Ministerio fiscal instruird el oportuno gh- 
pediente, en el que, ademis de practicar las investiga- 
ciones conducentes al caso, informardn por lo menos 
cuatro m6dicos, dos de ellos forenses y otros do9 alie* 
nistas, donde los hubiere, y lo remitird al Tribunal sen- 
tenciador, A los efectos de los artlculos 993 y.994 de la 
ley de Enjuiciamiento criminal. 
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Art. 6.^ El Tribunal sentenciador, al dictar el &lto k 
que se refiere el art. 994 de la ley de Enjuiciamienta 
criminal, dispondrd, bien la permanencia del penado eh 
el establecimiento donde se halle, si en 61 hubiere local 
y medios adecaados para el tratamiento y la enfermedad 
fuese de naturaleza transitoria 6 inofensiva, bien la tras- 
laci6n al manicomio judicial con cardcter definitivo 6 de 
mera observaci6n. 

Art. 7.^ En caso de comprobarse que un penado ad- 
mitido en el manicomio judicial hubiese simulado la 
perturbaci6n mental, se pondrd el hecho en conoci- 
miento del Ministerio publico, para que pueda pedir al 
Tribunal sentenciador la traslaci6n del penado al esta- 
blecimiento penitenciario correspondiente 6 instruya 
las oportunas diligencias, d fin de aplicar al simulador 
las correcciones disciplinarias que dispongan los regla- 
mentos^6, segi^n los casos, el C6digo penal, que se refie* 
ren al quebrantamiento de condena. 

Art. 8.* El Tribunal sentenciador, acordada la tras* 
laci6n del penado al manicomio judicial, enviar^ testi- 
monio al Ministerio de Gracia y Justicia, el cual orde- 
nari la conducci6n del mismo en la forma que fuere 
procedente. 

Art. 9,'* El Ministerio de Gracia y Justicia cuidarA 
de evitar la permanencia indebida 4e los penados en el 
manicomio, asi durante como despu6s del cumplimiento 
deila condena, y pondrd en conocimiento del Ministerio 
fiscal los hechos que puedan dar motivo d un procedi- 
miento sobre este particular. 

Art. 10. El procedimiento sobre permanencia inde- 
bida, no s6lo se podrd incoar k propuesta del Ministerio 
fiscal, sino que podrd incoarse de oficio por el Tribunal 
sentenciador, 6 bien d instancia de la familia 6 repre- 
sentante legal del penado. 
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A este fin deberdn informar los medicos designados 
por la parte y los del manicomio, y corresponderd la 
decisi6n al Tribunal senlenciador. 

Art, 11. Obtenida y asegurada la curaci6n de un 
penado, el Director del manicomio judicial pondrd el 
hecho en conocimienta del Tribunal sentenciador, y 
6ste, atendidas las circunstancias del caso, resolverd 
segdn proceda. Si el Tribunal estimase, segiin su pru- 
dente arbitrio, que el tiempo de reclusi6n en el mani- 
comio pudiera computarse en todo 6 en parte como 
cumplimiento de condena, podrd proponerlo al Go- 
bierno. 

Art. 12. Respecto de los individuos que continuasen 
en estado de perturbaci6n mental en el momento en 
que de haber permanecido en una penitenciaria»siendo 
cuerdos hubieran cumplido su co;idena, el Tribunal 
sentenciador podrd disponer: bien la entrega del loco d 
su familia 6 la traslaci6n d cualquier manicomio de ca- 
rioter publico, si el enfermo fuese considerado como 
inofensivo; bien, en el caso contrario, la continuaci6ii 
en el manicomonio judicial 6 la traslaci6n d cualquier 
otro de cardcter publico. 

CAPfTULO III 

De los procesados declarados en estado de perturba- 
cidn mental. 

Art. 13. En cualquier caso que un individuo que 
haya ejecutado un hecho que la ley califica de delito 
sea judicialmente reconocido y declarado en estado de 
perturbaci6n mental, bien desde antes de realizar el 
becho, bien en el curso del proceso, el Tribunal, oldo 
el informe de los medicos forenses, que habrdn de es- 
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pecificar si el enfermo es peligroso, podrft eiitregarlo d 
su familia> si 6sta diere suficiente fianza de custodia, 6 
decretar su reclusi6n en cualquier manicomio de car&c - 
ter publico 6 en el judicial. 

En este iiltimo caso se enviard testimonio al Ministe- 
rio de Gracia y Justicia para que disponga el ingreso en 
la forma que determina el art. 5.* 

Art. 14. En los delitos contra las personas y en el de 
incendio, el Tribunal decretard necesariamente el in • 
greso provisional en el manicomio judicial de los proce- 
sados con'prendidos en este capitulo. 

Arti 15. En el caso d que se refiere el articulo ante- 
rior, cuando el periodo de observaci6n exceda de seis 
meses, el director del eStaJblecimiento dard cuenta al 
Tribunal sentenciador para que resuelva con la ilustra- 
ci6n que considere necesaria, 

Art. 16. Los recluidos en el manicomio judicial d 
quienes se refieren los articulos 13 y 15 permanecerdn 
en 61 hasta su curaci6n bien comprobada, salvo los ca- 
ses en que el individuo quedase invdlido 6 inofensivo. 

Art. 17. En los casos de curaci6n en que con funda- 
do motivo se pueda temer una recafda, se habrd de jus- 
tificar la permanencia indefinida del individuo en el 
establecimiento, ante el Tribunal sentenciador, que re- 
solverd previos los informes que e^time necesarios. 

El expediente que al efecto se instruya podrd incoar* 
se de oficio por el Ministerio fiscal, 6 d instancia de un 
individuo de la familia, 6, en su caso, del representante 
legal del recluldo. 

Art. 18. En caso de curaci6n bien comprobada, pre- 
vio oportuno expediente, el Tribunal que conozca 6 
hubiese conocido de la causa acordard que el procesado 
saiga del manicomio judicial. 

Art. 19. Cuando los progresos de la enfermedad re- 
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duzcan al recluido al estado de invdlido 6 inofensivo, el 
Tribunal que conozca 6 hubiese conocido de la causa 
podrd acordar su traslaci6n & cualquier manicomio de 
cardcter publico 6 su entrega d la familia. 

Art. 20. El Tribunal que conozca 6 hubiere conocido 
de la causa podri acordar, previo expediente y con las 
oportunas garantias, salidas provisionales en los casos 
de curaci6n bien comprobada, pero en que no se hay a 
disipado todo temor de reproducci6n, de la enferinedad 
en determinadas circunstancias. 

Art. 21 . Las salidas provisionales s61o podrdn conce 
derse i condici6n de que el individuo de la familia 6 re- 
presentante legal del enfermo que se haga cargo de 6ste 
se obligue, bajo su responsabilidad, d dar cuenta ipen- 
sual al director del manicomio del efstado mental de 
aqu61, y i reintegrarlo en el establecimiento cuando 
amenace 6 se inicie nuevo ataque. 

Art. 22. Los gastos de sostenimiento en el manico- 
mio judicial de los penados y de los ptocesados i que 
se refiere la presente ley, salvo los casos de pobreza 
justificada, cotrerdn i cargo de sus bienes, si los tu- 
viesen, 6 de la persona que legalmente les debiere ali- 
mentos. 

CAPfTULO IV 
De los penados y procesados de periurhacidn mental. 

Art. 23. Serin admitidos en el departamento ' de 
observaci6n del manicomio judicial los penados y los 
procesados sospechosos de perturbaci6n mental, cuyo 
examen facultative haya sido acordado por los Tribu- 
nales de justicia. Los Tribunales de la demarcaci6n don- 
de est6 situado un manicomio judicial podrdn 6nviar i 
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6ste todos los procesados que se hallen en aqaellas coiit 
diciones, y los demis Tribunales del Reino 86I0 en ca* 
SOS extraordinarios, atendiendo d su gravedad 6 impor- 
tancia y i las diiicultades del diagn68tico. 

Art, 24. Cuando los Tribunales acuerden la trasla- 
ci6n de un penado 6 de un procesado al departamento 
de observaci6n del manicomio judicial, lo participardn 
al Ministerio de Gracia y Justicia, para que si hubiere 
plazas disponiblea autorice su ingreso.^ 

Art. 25. Los procesados d quienes se refiere este 
capitulo permanecerdn en el departamento de observa- 
ci6n del manicomio judicial d disposici6n del Tribunal 
que conozca en la causa, d cuyo prudente arbitrio co~ 
rresponde fijar'el tiempo de permanenciay designarlos 
medicos que en uni6n de los del establecimiento hayan 
de practicar la observaci6n. Cuando el Tribunal acuer- 
de la salida del procesado, lo pondrd en conocimiento 
del Ministerio de Gracia y Justicia. 

Art. 26. £1 primer manicomio judicial que se esta- 
blezca se instalard en las inmediaciones de Madrid, y 
seri regido por un Catedrdtico de la facultad de Medi- 
cina de la Universidad Central, asistido por el ndmero 
de auxiliares y ayudantes que se estime necesario. 

Art. 27. La plaza de Catedrdtico Director del mani- 
comio Judicial serd provista por oposici6n y correspon- 
derd d la plantilla del profesorado. 

Igual proceder se seguird en la provisi6n de las pla- 
zas de auxiliares y ayudantes. 

Art. 28. Tendrd, ademds, la plantilla del personal 
del manicomio asignadas seis plazas becarias, que serdn 
pro vistas por oposici6n 6 concurso, entre Licenciados 
6 Doctores en Medicina, que durante dos afios recibirdn 
el complemento de educaci6n psiquidtrica, ddndoles la 
certificaci6n de competencia que serd titulo de prioridad 
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para obtener las vacantes de medicos forenses, inddicos 
de las prisiones y mddicos de los manicomios. 

Art. 29. Adem&s de las plazas becarias, podrdn ad- 
mitirse matriculados que quieran completar su educa- 
ci6n m^dica en la especialidad psiquidtrica, senalando 
el ndmero, conforme d las posibilidades para dar la en* 
seiianza, la Direcci6n del establecimiento. 

Art. 30. £1 manicomio judicial tendri caricter de 
Institute frenopdtico al servicio de los Tribunales, d fin 
de resolver las consultas que los Tribunales del Reino le 
pudieren hacer sobre los casos de su especial compe* 
tencia. 

Art. 31. El personal del manicomio Judicial seri 
nombrado y retribuldo en la n6mina del personal uni- 
versitario por el Ministerio de Instrucci6n putlica. 

Las gratificaciones que se le asignen por el servicio 
judicial que preste, asf como el material de enseiianza 
y de clinica, figurardn especiiicados, con todos los gas- 
tos de sostenimiento del manicomio, en el presupuesto 
del Ministerio de Gracia y Justicia. 



IV 



Reforma del contrato de aparcerfa 
de predion rfisticos. 



PROYECTO DE LEY 

Artlculol.^ Loe' artlculos 1.579 y 1.678 del C6digo 
civil se entenderdn redactados en la forma siguiente: 

Art. 1.579. El arrendamiento por aparcerfa de pre- 
dios rdsticos se regird por las estipulaciones de las par- 
tes y, en su defecto, por las reglas de esta secci6n y la 
costumbre local. 

Art. 1.678. La sociedad particular tiene i!inicamente 
por objeto cosas determinadas, su uso, 6 sus frutos, 6 
una empresa sefialada, 6 el ejercicio de una profesi6n 
6 arte. 

La aparcerfa pecuaria y las de establecimientos fabri- 
les 6 industriales se considerardn comprendidas entre 
las sociedades particulares, y d falta de convenio espe- 
cial se aplicardn d las mismas las disposiciones del pre- 
sente titulo y las costumbres del lugar. 

No obstante, si la aparcerfa pecuaria fuese accesoria 
cle la agrfcola, se extinguird cuando por cualquier causa 
se ponga t6rmino i. 6sta. 
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Tambi6n se estimard para todos los efectos contrato 
de sociedad i la aparceria agricola cuando intervengan 
ezclusivamente en el contrato los aparceros 6 colonosu 
otra persona extraxia al propietario.» 

Art. 2.^ El ndmero 1 .<> del art. 1 .565 de la ley de En- 
juiciamiento civil se redactard de esla manera: 

«Art. 1.565. Procederd el desahucio y podri dirigirse 
la demanda: 

1 .® Contra los inquilinos, colonos^ aparceros, d quie- 
nes sean aplicables las reglas del contrato de arrenda- 
miento conforme al art. 1.579 del C6digo civil, y demds 
arrendatarios.> 

Madrid 14 dejiiniode 1905.— El Ministro de Graciay 
]\xsticia, Javier Ugartey Pagis, 



Proyecto de ley sobre el e|erclclo 
de la gracia de Indulto. 



CAPfTULO I 
De la naturalezay clases y efecios del indtUio. 

Articulo 1.° El indulto es personalfsimo, y por lo 
j tanto, no podrd concederse ninguno que tenga caricter 
general. 

Art. 2.® Es condici6n tAcita de todo indulto que no 
cause perjuicio d tercera persona, ni lastime sus de- 
rechos. 

Art. 3.^ El indulto es siempre revocable. 

Art. 4.° Puede concederse condicional 6 incondicio- 
nalmente. 

En el primer caso, serd nulo desde el momento en 
que el indultado no hubiere cumplido las condiciones 
impuestas. 

Art. 5.** El indulto puede ser total 6 parcial. 

Es total la reniisi6n de todas 6 de alguna de las pe- 
nas impuestas . 

Es parcial: l."*, la rebaja hecha en todas 6 en alguna 
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de dichas penas; 2.®, la conmutaci6n de la pena 6 penas 
impuestas por otra i^ otras menos graves. 

Art. 6.0 Pueden ser objeto de indulto las penas im- 
puestas por toda clase de delitos. 

Art. 7.° Se exceptdan de la disposici6n aterior: 1.**, 
los condenados A pena perpetua que Uevaren treinta 
aflos de cumplimiento de condena y observaren ademds 
buena conducta; 2.*. los sentenciados & penas impues- 
tas por delitos que s61o pueden perseguirse d instancia 
de parte. 

Att. 8.® A los comprendidos en el primer caso del 
artfculo anterior les seri remitida la pena por los Tri- 
bunales sentenciadores, siempre que, ademds de las 
expresadas condiciones, no se opusieren i ello razones 
de moralidad 6 de conveniencia pfiblica. 

Los interesados d quienes se les negara la remisi6n 
de la pena, podrdn solid tar del Gobierno la gracia de 
indulto en los t6rminos que se establecen en los ar- 
ticticulos 37 y siguientes de esta ley. 

Art. 9.** A los comprendidos en el scgundo caso 
del art. 7.® les serA remitida tambi6n la pena por los Tri- 
bunales sentehciadores, si la parte ofendida les hubiere 
otorgado su perd6n, en la forma que previenen los ar- 
ticulos 450, 463, 482 y demds concordantes del C6digo 
penal. 
Art. 10. El indulto extingue laresponsabilidad penal. 
El indultado no podrA habitar, por el tiempo que, i 
no haberlo sido, debiera durar la condena, en el lugar 
en que viva el ofendido, sin el consentimiento de 6ste, 
quedando en otro caso sin efecto la gracia concedida. 

Art. 1 1 . Podrd concederse indulto de las penas prin- 
cipales, con exclusi6n de las accesorias y viceversa, i 
no ser que unas y otras sean inseparables por su natu- 
raleza y efectos. 
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Art. 12. Cuanclo no se haga la distincidn de que 
trata el articulo anterior, de enteiider& siempre que el 
indulto, tanto total como parcial, de la pena principal 
llevari consi^o el de las accesorias que con ella se hu- 
bieran impuesto. 

Se exceptdan, sin embargo, las de inhabi1itaci6n para 
cargo^ publicos y derechos politicos, las cuales no se 
t^ndrdn por indultadas, si de ellas no se hiciere men- 
ddA especial en la concesi6n. 

Tampoco se comprenderi nunca en 6sta la indemni- 
^aci6n civil. 

Art. 13. La conmutaci6n de la pena impuesta podri 
hacerse por otra menos grave que est 6 comprendida en 
la misma 6 en distinta escala gradual que aqu611a. 

Art. 14. El indulto de la pena pecuniaria eximird 
al indultado del pago de la cantidad que ato no se ha- 
biere satisfecho, pero no comprenderi la devoluci6n de 
la ya pagada, k no ser que asi se determinare expre- 
samente. 

Art. 15. No se podri conceder indulto del pago de 
los gastos del juicio y co^tas procesales que no corres- 
pondieren al £stado;pero si de la pena subsidiaria que el 
penado insolvcnte hubiere de sufrir por esteconcepto. 

Art. 16. Si el penado hubiere fallecido al tiempo 6 
despu^s de existir causas bastantes para la concesidn 
de su indulto, podrd relevafse A sus herederos de la 
pena accesoria de multa, con arreglo d lo dispuesto en 
los articulos 14 y 15 de esta ley. 

Art. 17. Los expedient es de indulto pueden ser pro- 
movidos: 1.**, por el Gobierno; 2.**, en virtud de pro- 
puesta hecha por los Tribunales 6 por el Ministerio fis- 
cal; 3.*, por propuesta de las Juntas de prisiones, y 
4.*, por instancia de los interesados 6 de cualquier per- 
sona que lo haga en su nombre y con su consentimiento. 

9 
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CAPfTULO II 
De los indulios promovidos por el Gobierno, 

Art. 18. Por servicios prestados por los penados, 
bien con motivo de una guerra, 6 d consecuencia de 
una alteraci6n de orden piiblico, con ocasi6n de una 
epideniia 6 por otro motivo andlogo, el Gobiernp, siem- 
pre que lo considere justo 6 equitativo, mandard formar 
una propuesta extraordinaria de indulto para todos los 
establecimientos penales del Reino 6 s6lo para uno 
de ellos. 

Art. 19. El acuerdo en este caso se tomard en Con- 
sejo de Ministros y serd objeto de un Real 'decreto, en 
el que se justificardn las razones que haya habidd para 
ello, y se publicard en la Gaceta. 

En el mismo Real decreto se fijard terminantemente 
la proporci6n de los penados que hayan de figurar en la 
propuesta, proporci6n que, d juicio del Gobierno, sard 
mayor 6 menor que la de que trata ei art, 29 de esta ley. 

Art. 20. El jefe 6 jefes de los establecimientos obje- 
to de esta concesi6n hardn las propuestas correspon- 
dientes, atempordndose d la proporci6n que se les haya 
seiialado. Se justificard, si es posible documerttalmente, 
el servicio prestado por cada uno de los comprendidos 
en la propuesta y se acompaflard la hoja hist6rico-penal 
de cada uno de 6stos- 

Art. 21, Estas propuestas se remitirdn al Ministerio 
de Gracia y Justicia, en donde, y previos los informes co- 
rrespondientes, podrdn reducirse 6 modificarse. 

Art. 22. Si el indulto, total 6 parcial, que haya de 
concederse, fuera de una pena correccional, sin mas tra- 
mites se dictard una Real orden que comprenderii 
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todos los que se encuentren ea este caso y se publicarsi 
en la Gaceta, 

Art. 23. Si el indulto, tambidn total 6 pardal, fuere 
de otra pena, se oird k la Secci6n permanente de Gra- 
cia y Justicia del Consejo de Estado; seri objeto des- 
pu^s de un Real decreto para todos los que se encuen- 
tren en este caso, y se publicard tambi^n en la Ow- 
cda. 



CAPfTULO III 

De los induUos propuesios por los Tribunales 
6 por el Minisierio fiscal. 

Art. 24. Las Salas de Gobiemo 6 de Justicia del 
Tribunal Supremo 6 las de las Audiencias y los Fisca- 
les de los mismos Tribunales podrdn hacer propuestas 
de indnlto al Gobiemo cuando lo consideren conve- 
mente. 

Las propuestas serdn siempre motivadas, y si fuere el 
Fiscal el proponente se oird k la Sala sentenciadora. 

Art. 25. Las Salas de las Audiencias, cuando al dic- 
tar sentencia estimasen que de la rigorosa aplicpci6n 
del C6digo resultare notablemente excesiva la pena 
impuesta, sin perjuicio de ejecutar desde luego la sen- 
tencia, acudir^n desde luego al Gobierno, proponiendo 
el indulto total 6 parcial que crean conveniente 6 equita- 
tivo, exponiendo las razones en que se funden y acompa- 
fiando testimonio de la sentencia d informes de la 
conducta de los penados d quienes se refiera la pro- 
puesta. 

Art. 26. Cuando el Tribunal Supremo hubiere casa- 
do una sentencia, la Sala de lo criminal del mismo ten- 



— 132 ~ 

drft In ealktad de Sala sentenciadora para los efectos 
del articulo anterior. 

Art. 27. En cuanto se reciba en el Ministeri6 de 
Gmcia y Jiisticia ana propuesta de las que son objeto 
de este capftulo, cnalquiera que sea la pena de cfae 
96 trate, se dictard, sin mSs trimites, una Real orden 
coticediendo, limitando 6 negando la gracia. 

CAPlTULO IV 

De los indulios propuestos por las Juntas 
de prisianes. 

Art. 28. Las Juntas locales de prisiones, en donde 
se cumplan penas cuya duraci6n exceda de seis anos, 
formulardn anualmente propuestas de indulto en favor 
de aquellos penados que se hubieran hecho acreedores 
d ello por su conducta, por sus servicios 6 por las cif- 
cunstancias personales en que se encontrasen . 

Art. 29. El niimero de los comprendidos en cada 
una de estas propuestas no excederd nunca del 3 por 100 
de los sentenciados que hubiese en el establecimiento 
cumpliendo penas de las mencionadas en el artfculo an- 
terior, ni del 6 por 100 de los que hubiese cumpliendo 
penas de menor extensi6n. 

Art. 30. Las Juntas locales de cdrceles en las que se 
cumplan las penas de prisi6n hasta seis afios y de arres- 
to, y los Jueces de instrucci6n respecto d los sentencia- 
dos d estas mismas penas que no hubiesen empezado A 
cumplirlas, pero que se encontrasen d disposici6n del 
Tribunal sentenciador, remitir^n todos los aiios al Pre- 
sidente de la Audiencia correspondiente una propuesta 
d« indulto. 
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Art* 31. De todas las propuestas hari una 6ola U 
Sala de Gobiemo de cada Audiencia, sin que el nt 
mero de los en ella comprendidos pueda exceder del 10 
por 100 del total de sentenciados, en el territorio del Tri- 
bunal, d las expresadas penas. 

Art. 32. En todas las propuestas que son objeto de 
este capitulo se consignard, y si es posible se justifica- 
r&, la raz6n 6 motivo de baber sido comprendido cada 
uno de los reclusos 6 sentenciados que figuren en ella. 

Se acompajiard 4 las mismas la hoja hist6rico penal 
correspondiente, cerrada en la misma fechai 6 certifica- 
ci6n expedida tambi6n en el misnoio dia. 

Art. 33. Las propuestas que son objeto de los article 
los 28 y 31 de esta ley se remitirdn al Ministerio de Gra*- 
cia y Justlcia indispensablemente antes del 30 de No* 
viembre de cada afio. 

Art. 34. En el expresado Ministerio se hard en todo el 
mes siguiente un detenido estudio de estas propuestas, 
amplidndolas, modificdndolas 6 reduci^ndolas, no 56I0 
por k) que hace al ndmero total de los que en ellas figu- 
ren, sino tambi^n en cuanto d la gracia que se haya de 
otcM-gar d cada uno de aqu611os. 

Con este objeto se pedirdn cuantos antecedentes^ in- 
formes y ampliaciones se estimen necesarios« 

Art. 35. £1 Ministro someterd al Rey en el mes de 
Enero del afio siguiente un Real decreto por cada una 
de las propuestas formuladas, con arreglo al art. 28 de 
esta ley, expresando nominalmente la clase de indutto 
total 6 parcial, que se otorgue* Este Real decreto nt 
publicard en la Gacda. 

Art. 36. La concesi6n de los indultos propuestos ison 
arregio al art. 31 de esta ley, se hard tambi6n e» el nvftp 
de Enero por medio de Real orden, publicdndose em ki 
Gaceia dos relaciones 6 estados de los induHos qM #(& 
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hayah concedido en est a forma, clasificdndoloscon rela- 
ci6n d la naturaleza de las penas. En los dos se expresara 
nominalmente !a clase de indulto otorgado y la Audien- 
cia que hay a hecho la propuesta. 



CAPlTULO V 
De los indultos solicitados. 



Art. 37. Todo el que se hallare cumpliendo pena 
impuesta qor los Tribunales, 6 cualquier persona en su 
nombre, con su consentimiento, podrd dirigir una instan- 
cia al Rey por conducto del Ministerio de Gracia y Jus- 
ticiar pidiendo indulto de aqudlla 6 de otra u otras que 
tuviere que cumplir despu6s. 

Art. 38. Para solicitar la expresada gracia !es indis- 
pensable que el que la hay a de obtener lleve cumplidos 
ya, por lo menos, seis aiios de la pena, si 6sta fuera 
perpetua; la cuarta parte de aqu61la, si excediera de 
doce aiios; la quinta parte si no U^gara d doce ailos pa- 
sando de seis, y la sexta parte si no excediere de seis 
alios. 

Los sentenciados d arresto podr^n solicitar indulto al 
dla siguiente de hab^r empezado d cumplir la pena. 

Art. 39. Las restricciones de que trata el articulo 
anterior se aplicardn por analogia d las penas de inhabi- 
Utaci6n absoluta y especial, perpetua 6 temporal, inter- 
dicci6n, cauci6n y multa, ateni6ndo.se para 6sta a lo 
preceptuado en el art. 27 del C6digo penal. 

Art. 40. Cuando se trate de un penado que, ademds 
de la pena que est6 campliendo, haya de cumplir des- 
pu6s otra li otras, no se podid conceder el indulto de 
i^tas liltimas hasta que haya extinguido la parte proper- 
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clonal de las mismas que se expresa en los dos articulos 
anteriores. 

Art. 41 • A toda soUcitud de indulto se acompaiiard 
indispensablemente la hoja hist6rico-penal del interesa- 
dp, 6 una certificaci6n del jefe del establecimiento pe- 
nal correspondiente, justificativa de que aqu6l se halla 
en alguna de las condiciones que determinan los prece- 
dentes articulos de esta ley. 

Sin el expresado documento justificativo, no se darj 
curse A ninguna instancia. 

Art. 42. Tampoco se dard curso d las instancias sus- 
critas por funcionarios pi^blicos, clases 6 corpora clones 
oficlales, ni d aquellas en las que se pidiere una gracia 
aniloga A la negada 6 concedida anterlormente, si des- 
de que se dlct6 esta i^ltima resoluci<)n no hubiese trans- 
currido A lo menos un afio. 

Art. 43. Las solicitudes de indulto que se hallen en 
las condiciones determinadas en esta ley se remitirdn 
por el Ministerlo de Gracia y Justicia A informe del 
Tribunal sentenciador. 

Art. 44. feste pedird A su vez informe sobre la con- 
ducta del penado al Jefe del establecimiento en que 
aqu61 se halle cumpliendo condena, y oird despu6s al 
Fiscal y d la parte agraviada, si la hubiere. 
. Art. 45. El Tribunal sentenciador hard constar en 
su informe los m6ritos y antecedentes del penado, si 
6ste io fud 6 no con anterioridad, por qu6 delito, qu6 
pena se le impuso y si cumpli6 6sta. Hard constar 
tambi6n el tiempo de prisi6n preventiva que haya su- 
frido con motive de la causa de que se trate, la con. 
docta observada por el penado durante dicha prisi6n y 
con posterioridad d la ejecutoria, y especialmente las 
pruebas 6 indicios de su arrepentimiento que se hubie- 
ran observado, si hay 6 no parte ofendida y si el delito 
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perjudica el derecho de terc^ro, y cnalesquiera oiaroe 
datos que puedan servir para el mayor esclareciniieotft 
de los hechos, concluyendo por consignar su parecer 
sofore la equidad, conveniencia y forma de la <:oiiC^i6n 
de la gracia. 

Art. 46. El Tribunal senteociador remitird al Minis- 
terio,' con su informe, una copia del dictamen que hay a 
emitido el Ministerio fiscal, el testimonio de la senten- 
cia ejecutoria, la hoja hist6rico -penal del interesado, 6 
en su defecto una certificaci6n del Jefe del estaMeci- 
miento donde aqu61 se encuentre, y cuantos documen- 
tos considere necesarios para la ju8tificaci6n de los 
hechos. 

Art. 47. Si la pena de la cue se solicjitare isdulto 
fuera la de arresto 6 la de multa que no excediere de 
quinient as pesetas, en cuanto se reciba el informe de 
que se trata en el articulo anterior, por el Ministerio de 
Gracia y Justicia se dictard sin mds trdmite una Real 
orden concediendo 6 negando la gracia solicitada. 

Trimestralmente se publicard en la Gaceia una reh- 
ci6n nominal de los indultos concedidos ea esta forma, 
expresando el tiempo de condena que llevat>a cumpliea- 
do cada uno de los agraciados y la clase de indulto qi»e 
se le concedi6. 

Art. 48. Si la pena fuera superior d las mencionadas 
en el precedente articulo, podr& acordarse desde luego 
ia negativa de la gracia solicitada 6 la remisi6n del,es- 
pediente i informe de la Secci60 correspondieate del 
Consejo de Estado. 

Art. 49. Despu^s de emitido este informe y devuel^ 
to que sea el expediente, el Mtnistro fwiede negar el im- 
dulto, concederlo 6 dar cuenta en Consejo de Miimtroi. 

La negativa ser& objeto de una Real orden, y la con^ 
ce8i6n hecha por el Ministro 6 en Consejo de Mutistras, 
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de an Real decreto motivado; que se insertard en la 
Gaceta. 

Art. 50. La aplicaci6n de la gracia se encoraendard 
siem^e al Tribunal sentenciador. 

Art. 51. El Ministerio de Gracia y Justicia publicarA 
anualmente en la Gaceta un estado de todos los indul- 
tos negados y concedidos, con arreglo k los arts. 48 y 49 
de esta ley, expresando en los concedidos si el indulto 
fu6 total 6 parcial. 

CAPfTULO VI 
De los induUos de pena de muerie. 

Art. 52. Las Audiencias provinciales, cuando hubie- 
ren dictado sentencia en la que se imponga la pena de 
muerte, dispondrto que el Fiscal que haya asistido al 
jaicio emita por escrito dictamen razonado sobre La 
C0Qmutaci6n de la misma. 

Art. 53. Con igual objeto informard despu^s, tam- 
bi6n en escrito razonado, la Sala sentenciadora, con- 
signando detalladamente las circunstancias personales 
de los penados, no s61o anteriores d la sentencia, con 
todag sus vicisitudes, sino tambi^a posteriores d aqu^Ua, 

Se recogerdn, ademds, cuidadosamente en eslos in* 
formes, y &e consignardn minuciosamente , todos los 
eiementos morales que hayan surgido en el juicio, tanto 
de las personas objeto de aqui61, como del hecho 6 He- 
ches que se hayan debatido en el mismo y muy espc- 
cialmente aqueilos q\i« no hayan aido objeto d^l vere* 
dieto ni de la sentencia. 

Si fueran varies los penados, y una misma la respon- 
aabilidad legal de todos, se individualizard eo lo p^sible 
a moral de c ada «iio. 
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Las Salas concluirdn manifestando si hay 6 no, d su 
juicio, razones de equidad, 6 conveniencia para la con- 
mutaci6n de la pena impuesta. 

Art. 54. Estos informes serin reservados y, con co- 
pia certificada del dictamen fiscal, se remitirdn, en 
pliego cerrado y lacrado, al Ministerio de Gracia y 
Justi<;ia el mismo dia que se remita la causa al Tribunal 
Supremo. 

En el sobre de este pliego, y bajo la palabra reset- 
vado, se expresard el contenido del mismo. 

Art. 55. La Sala segunda del Tribunal Supremo, 
despu^s que hay a dictado sentencia, formulard la ez- 
posici6n que determina el art. 953 de la ley de En- 
juiciamiento criminal y, con copia del dictamen fiscal 
y acompaiiada de la causa, remitird aqu611a al Ministe- 
rio de Gracia y Justicia. 

Art. 56. Una vez que se hay an recibido en dicho 
Ministerio la causa y los documentos de que trata el ar- 
tlculo anterior, se procederd d abrir el pliego reservado 
que hubiese remitido la Audiencia respectiva y, con el 
contenido de 6ste y con el informe del Fiscal y de la 
Sala del Tribunal Supremo, se formard el expediente 
de indulto. 

Art. 57. Es potestativo en el Ministro de Gracia y 
Justicia oir 6 no en estos casos al Consejo de Estado, y, 
en caso afirmativo, el oirlo en secci6n 6 en pleno. 

Art. 58. Con 6 sin esta consulta previa, el Ministro 
de Gracia y Justicia dard cuenta del expediente en 
Consejo de Ministros. 

Si el acuerdo fuese favorable, se propondrd al Rey la 
concesi6n del indulto, y el Real decreto de concesi6n 
se publicard en la Gaceta. 

Si no fuera favorable, se comunicard, por medio de 
Real orden , al Presidente del Tribunal Supremo que el 
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Gobiemo se ha enterado de la sentencia dictada, d los 
efectos del arU 989 de la ley de Enjuiciamiento cri- 
minal. 

Con esta Real orden, 6 con copia del Real decreto de 
indulto, en caso que 6ste se hubiera concedido, se de- 
Ydverd la causa. 

Art? 59. Si el Tribunal Supremo bubiere casado una 
sentencia en la que se habia impuesto la pena de muer- 
te, la Audiencia correspondiente reclamard del Minis- 
terio, y 6ste devolverd cerrado en el acto , el pliego de 
que trata el art. 54 de esta ley. 

Art. 60. Si, por el contrario, el Tribunal Supremo 
casare una sentencia 6 impusiera la pena de muerte, 
que no habla impuesto la Audiencia, el Ministerio de 
Gracia y Justicia pedird d 6sta urgentemente los infor- 
mes d que se refiere dicho art. 54, remiti^ndole la cau- 
sa, para que, con vista de la misma, puedan emitirse 
con mayor acierto. 

DISPOSICIONES TRANSITORIAS 

1.* Una ley especial determinard la forma en que se 
han de conceder las amnistlas y el procedimiento d que 
se han de sujetar. 

2.* Quedan derogadas todas las disposiciones que se 
opongan d la presente ley. 



NOTAS 




NOTAS 



(i) Aparte del an6malo origen de la autorizaci6n, inclufda 
en el articulado de una ley econdmica, tratindose nada menos- 
que de la reforma fandamental de las leyes sobre nrganizaci6n 
de los juzgados y tribunales y del enjuidamiento criminal y d- 
yil, es decir, de todo el si^tema judicial, como ha observado con 
aderto un Magistrado de la Audiencia de Madrid, el Sr. Garcia 
Diaz, lo cual s61o puede explicarse mediante la frase pronuncia- 
da por el Sr. Dan vila en el Senado -iAqui de las cosas que pa- 
sanpor debajo de la tierra^ como los cables eUctricosf — no es de 
olvidar el coste de la reforma, que impone una carga de mds de 
5p millones de pesetas d los Ayuntamientos yde4d5dlas ar- 
eas del Tesoro. 

Tales son sin duda los motivos de la prolija gestaci6n de estos 
proyectos, que, habiendo de transformar todo el regimen actual 
de la justicia, deben ser parte principal i desvanecer las som- 
bras en que aparece envuelto el ejercicio de la alta funcibn de 
juzgar, y que movieron i un poeta de toga i describir el negro 
cuadro con estos trazos: 

«A cara 6 cruz jugada la justicia, 
tornadiza la ley, vario el derecho, 
la ignorancia en lugar de la pericia, 
la puerta franca al dolo y al cohecho...* 

El Sr. Sanchez de Toca ha recargado todavia mds la tinta en- 
su comentado discurso de apertura de los tribunales en 1904. 

(2) La reforma del C6digo de Justicia militar, en lo fun- 
damental de las necesidades que ha puesto en relieve ki 
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prdctica, podria reducirse i. los siguientes puntos, segun mi 
juicio. Valga por lo que valga, no me excuso de dejarlo aquf 
consignado: 

i.^ Se exigird la asistencia d todos los Consejos de Guerra de 
un Asesor del Cuerpo Juridico del EjircUo 6 la Armada^ sin voz 
ni voto, y se refundirdn las funciones, hoy divididas, de Instruc- 
tor y Acustidor*restahleclindose el Juez- fiscal de las Reales Orde- 
nanzas. 

2,^ Se agregard d las causas que pueden dar lugar al recor- 
90 de revisi6n ante el Consejo Supremo la de haberse dictado sew 
iencia conlraviniendo d los trcUados iniernacionales. 

J.® Se mantendrd la organizaci6n del Consejo Supremo, don 
jttreglo d lo dispuesto en el C6digo de Justicia military oyhidose 
m los asuntos de eardder judicial^ d una solo de los Fiscales de 
dkho Consejo^ segt&n la naturaleza de cada caso, y se prevendri 
que los defensores que hayan de actuar ante el mlsmo tenganprt- 
Cisamente su residencia oficial en Madrid, 

4.0 Se definirdn con entera precision las facultades de los 
Generates en Jefe, Capitanes Generales de distrito, Coraandan- 
tes en Jefe de Ejdrcito y Gobernadores militares de plazas si- 
tiadas 6 bloqueadas, con relacidn d los bandos que pueden die- 
tar y d la fuerza de ley que 6stos tienen, comprendiendo, sin 
excepcidn de clase, estado, condici6n 6 sexo, d todas ias perso- 
ftas que formen parte del Ej6rcito, le sigan 6 permanezcan en 
el territorio de sus operaciones, asi como d los residentes en las 
regiones declaradas en estado de guerra y en las plazas sitiadas 
6 bloqueadas. 

5.° Se autorizard d los Tribunales militares para que apf©- 
den como causas de exencidn de responsabilidad las que en cada 
caso juzguen pertinentes potjustificacio'n del kecho dporfalta de 
intencidn en el agente^ 

6.** Se senalard como efecto de la pena de separcu:i6n del set- 
mcio la p^rdida del uso de uniforme del que la sufra, d quien 
se otorgardy d tftulo de pensi6n alimenticia, el mismp haber que 
por retiro le corresponderla. 

7.** Se impondrd la pena de reclusi6n perpetua d muerte al 
qtre maltrate de obra d centinela 6 salvaguardia, asC comO' al 
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que maltrate de obra d fuerza armada, si causa muerte 6 lesio- 
nes; si no las causa, se impondri la de prisi6n mayor A reclu- 
sion temporal. 

Serei castigado con la pena de prisi6n mayor el que ponga 
mano d un arma ofensiva 6 ejecute actos 6 demostraciones con 
tendencia d ofender de obra d centinela, salvaguardia 6 fuerza 
armada, y con la de prisi6n correccional el que amenace u ofen 
da de palabra 6 con ademanes injuriosos A centinela, salvaguar- 
dia 6 fuerza armada. 

Se reputard, para estos efectos, fuerza armada i todo militar 
con armas que aisladamente, en pareja 6 formando parte de 
fuerza mis numerosa, conduzca pliegos.transmita 6rdenes. pres- 
ttr servicio de vigil ancla li otro cualquiera. 

Incurrird en la pena de muerte el militar que maltrate 
i un superior en empleo 6 maodo con arma blanca 6 de 
fuego , palo , piedra li otro objeto que revel e prop6sito 
dc producir la muerte^ aunque el maltratado no sufra dafto 
alguno. 

Si el maltrato de obra se veriiica sin armas 6 instrumentos de 
los enundados, se impondri la pena de prisi6n mayor cuando el 
culpable, siendo soldado, maltrate d cabo que no sea de su com- 
pa&'a, y siendo soidado 6 cabo maltrate d sargento que no sea 
de su re^miento, siempre que en ambos casos no se halle d las 
6rdenes del maltratado, 6 que, por sus consecuencias 6 la inten- 
cidn que levele, no constituya el hecho el delito previsto en el 
pdrrafo anterior. 

Serd castigado con la pena de prisi6n correccional d prisi6n 
mayor el que ponga > mano d un arma ofensiva 6 ejecute 
actos 6 demostraciones con tendencia d ofender de obra d 
rm superior en empleo 6 mando, y con la de prisi6n correc- 
cional el que ofenda, provoque 6 amenace d un superior en 
empleo 6 mando dc palabra, por escrito 6 en otra forma equi- 
valentc. ^ 

8.® Se suprimird la actual divisi6n de delitos y faltas gra- 
ves, incluyendo entre los primeros los hechos de reconocida 
entidad criminal que hoy figuran entre las segundas, y com- 
prendiendo en un solo tftulo, bajo el epigrafe general de «Fal- 

10 
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tas militares», todos los actos ii omisiones que, no Ilegando i 
coDStituir delito» deban ser directatnente corregidos por los 
respectivos Jefes. 

9.^ Se suprimiri, asimismo, el cap. 8.® titulo 8.° ttatado se- 
gundo del libro II, referente A la cdebraciSn de matrimonios ilt- 
gales. 

Otro d^ los articulos del C6digo de Justicia militar que ha 
dado ocasidn d debates m^s empeilados, ha sido el 7.^ en su nii- 
mero 7.^ recordado ahora, con triste actualidad, a causa de los 
sucesos ocurridos en Barcelona en los dias en que esto escribo 
(Noviembre de 1905). 

La reiteraci6n con que algunos peii6dicos de aquella ciu 
dad, significados por sus ideas contrarias d la integridad de 
la nacidn espanola, ban injuriado d la patrifi, i. sus institucio- 
nes, al Ej^rcito y d sus dignos jefes y oficiales, impuls6 d al- 
gunos de ^stos d realizar un acto de protesta, penetrando 
violentamente en las oficinas de las redacciones aludidas. Ello 
ha dado motivo a que el Gobierno pidiera la aprobaci6n 
de una ley de suspension de garantfas en la capital de Ca- 
taluna y su . provincia, atendida la exaltacidn de las pasio- 
nes y en previsi6n de graves perturbaciones del orden pu- 
blico. 

Lob militares, indefensos ante los groseros insultos de que ban 
sido objeto en sus propias personas, en el uniforme que visten y 
en la causa que sirven, han vueito los ojos al C6digo de Justicia 
militar y han deplorado la reforma de que en esta parte fu^ 
objeto. 

,He aqui lo que deda en su primitiva redaccidn el citado texto 

«Art. 7.° Por raz6n del delito, la jurisdicci6n de Guerra co- 
noce de las causas que contra cualquiera persona se instruyan 
por: 

7.® Los de atentado y desacato d las autoridades militares y 
los de injuria 6 calumnia A ^stas y d las corporaciones 6 colecti- 
vidades del Ejdrcito, cualquiera que sea el medio para cometer 
el delito, siempre que (fste se refiera al ejercicio de destine 6 
mando militar 6 tienda d menoscabar su prestigio 6 a relajar los 
vinculos de disciplina y subordinaci6n en los organismos ar- 
mados.* : 
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£1 sentido del precepto es clarisimo. Se trataba de aplicar 
el rigor de las leyes del Ej^rcito (art. 258 del propio Cddiijo 
de Justicia militar) y la rapidez del enjuiciamiento castrense a 
hechos que, pudiendo «menoscabar los prestigios de los dc- 
fensores de la Naci6n 6 relajar los vinculos de disciplina 6 
subordinaci6n de los organismos armados», se ejecutan en di- 
versidad de formas y por distintas entidades: todos los proce- 
•limientos, todos los culpables, sin diferencia alguna por razdii 
de la calidad de las personas ni del medio que para cometer el 
delito emplearen, quedaban comprendidos en la disposicidn 
fxpresa de la ley. 

El Tribunal Supremo, sin embargo celoso guardador de los 
fueros de la jurisdiccidn ordinaria.creyo que la de Guerra no estd. 
llamada A juzgar i. la prensa si no se previene asi explicita y ca- 
tegbricamente fi interpretando el inciso del art. 7.*^ tcualquiem 
que sea el medio para cometer el delito», bajo el supuesto de que 
no pudo referirse i la imprenti, en cuanto dsta se hallaba so- 
raetida al Jurado, denego en vanos casos la competencia de 
los Tribunales militares, con relacion a injurias 6 calumnias 
perpetradas contia el Ejdrcito, sus autoridades, sus cuer- 
pos, armas 6 clases, desde las columnas de determinados pe- 
riodicos, los cuales fueron reiteradamente absueltos por el 
Jurado. 

Habi'a que poner termino i. la antiaoraia de dos leyes, evi- 
tando las contiendas de jurisdiccion que origin aba, y tal fiid 
el prop6s!to de la nueva redacci6n dada al repetido articu 
lo en la ley de i.** de Enero dcr 1900, que representa una 
transacci6n en este punto: ni los Consejos de guerra ni el Jura- 
do: el Tribunal de derecho serd— se dijo — el que juzgue tales 
delitos. 
V^ase c6m6 lo deter mina dicha lev: 

•Articulo I.® El num. 2.® del art. 4.° de la ley de 20 de 
Abril de i888, que establece el juicio por jurados, se adiciona 
con el pdrrafo siguiente: 

«Se exceptuardn tambidn las causas por delitos de injurin 
y calumnia A las autoridades civiles, militares 6 eclesidsti- 
cas, 6 d las colectiVidades del Ejdrcito, de la Armada y de la 
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Art 2.® El apartado !.• del num. 7.® y art. 7.® del Codigo de 
Justicia militar queda redactado en la forma siguiente: 

•Art. 7.® Por raz6n del delito, la jurisdiccion de Guerra co- 
noce de las causas que contra cualquier persona se instmyan 
por: 

7.® Los de atentado y desacato d las autoridades militares y 
los de injuria y calumnia d 6stas 6 i. las CQrporaciones 6 colec- 
tividades del Ej6rcito, siempre que se refieran al ejercicio de 
destino 6 mando militar, tiendan d menoscabar su prestigio 6 i 
relajar los vinculos de disciplina 6 subordinaci6n en los oiga- 
nismos armados. Cuandp fueren cometidos por medio de la im- 
prenta, el grabado li otfo medio mecdnico de'publicaci6n, s61o 
conocerd de ellos la jurisdiccibn de Guerra si los encausados 
pertenecieran al Ejdrcito 6 i^currieran por lo becho en delito 
militar.)> 

La misma reforma se aplic6 d la jurisdiccidn de Marina. 

^Puede volverse.hoy sobre lo resuelto entonces, teniendo 
presentes altas razones de Estado, que hicieron inevitable la 
alteracibn de que se trata?... 

El Sr. Silvela, que inici6 la transacci6n, y con quien sobre ella 
habM largamente, pues debi i. su bondad requerimientos que 
me honraron, contestaria probablemente con una negativa. 

Lo que pedirfa, sin duda, es que los Tribunales de derecho 
cuiden de ejercitar su acci6n con aquella escrupulosa y solicita 
perseverancia en el cumpUmiento de sus deberes, que justifi- 
quen la conveniencia de habei les encomendado la misi6n de 
velar por tan sagrados intereses. De otro modo, si las institu- 
ciones armadas no obtienen la garantia i. que deben aspirar con 
perfecto derecho, en consideraci(3n A su honor, d su buen nom- 
bre, A su limpia fama, no se podrd extranar que actos como los 
realizados por la oficialidad de Barcelona se repitan, aunha- 
biendo que deplorar su manifiesta incorrecci6n, explicada, si no 
totalmente justificada, por la impunidad de que han gozado 
los detractores de cuanto hay de rnds caro para nuestros mili- 
tares: la Patria, el Trono, su decoro propio y el de su gloriosa 
profesidn. 

(3) Para que se forme cabal idea de mi pensamicnto en pun- 
to i. la organizacidn de la justicia dentro de un presupoesto que 
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00 consiente anmento de gastos^ reprodozco i. contumadda la 
Memoria comparativa de los cr^ditos del proyecto de prcsa- 
pnesto para el ano de 1906 con los concedidos para el ano 1904, 
que redact^ para que figurase al frente de la Secddn 3.* de 
aquel proyecto. Hela aqai: 

«No ha menester de grandes transformadones el presupuesto 
del Ministerio de Grada y Justida mientras no se alcan'-e ci 
concurso de las Cortes, por un lado, el de la Santa Sed»-, nor 
ntro, para realizar la re forma, ya impuesta por el apremio de la 
necesidad, que ha de dar nueva y ventajosa distribad6n ± las 
sumas con que cubre el Tesoro la dotacion de los diferentcs 
servidos que dependen de este departamento. 

Dividido dicho presupuesto en dos grupos de conjanto, las 
ubligadones civiles y las eclesiasticas, es de notar que mientra? 
las liltihias consumen un total, en numeros redondos, de 41 mi- 
llones de pesetas no asciende sino 1 1 5 millones, en cifra aproxi- 
mada, el importe de las primera*?, con el cual se atiende a 
coanto representa en nuestro pais administraci6n de justicia para 
los efectos del gasto que pesa sobre el contribuyente. 

Prevenido esti, y habrd que empezar algiin dfa a cumplir el 
precepto, que se revise el estado de hccho en que se halla 
constituida nuestra relacion financiera con la Iglesia Cat6lica, 
por virtud del precepto de la ley fundamental, que obliga al Es- 
tado a pigar el culto y sus ministros. Quiz^ de esa revisi6n 
anundada en el Concordato de 185 1, con arreglo A cuyas dispo- 
siciones ha de ejecutarse, resulte un alivio para la Hacienda me- 
diante la supresi6n de didcesis y piezas eclesidsticas, entonccs 
convenida con Roma. Quizd, sin alterar proiundamente el saldo 
definitivo de aquella cuenta, sea preferible aplicar las diferen- 
cias que de tales reducciones se obtengan a satisfacer mayore? 
haberes al clero parroquial, hoy sometido d extrema penuria, y 
i destinar los recursos indispensables d la reparacidn de tem- 
plos, muchos de los cuales, heridos por los estragos de su larga 
vida, estdn al presente amenazados de inminente y lamentable 
ruina. 

Nada, sin embargo, es posible hacet por ahora en tal sentido, 
dentro del molde de la ley econ6mica, porque previamente se 
ha de llevar A cabo la negodaci6n correspondiente con el Sumo 
Pontifice. K} Grobierno se propone iniciarla desde luego en hiet; 
de Ids intereses armdnicos de la Iglesia y el Estado. 

Por lo que d las obUgadones civiles se refiere, materia en la 
cual disfruta de plena libertad el poder publico, es notoria 1? 
urgenda de poner t^rmino d la expectaddn creciente de la opi 
niSn profesional que demanda el planteamiento de una medita 
da organizacion de los Tribun;iles, paralela i. las modificadone? 
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que conviene intro(^ucir en las vigentes leyes dc Enjuicianiientc 
civil y criminal. Ello es objeto de proyectos que el Gobiernoha 
de presenter d las Cortes y de cuya eficacia espera confiadamcD- 
te los mis felices resultados, en correspondencia con otros que, 
sin repercutir directamente en el presupuesto, han de contri- 
ouir tambidn i mejorar la condici6n del ciudadano espanol ante 
.a justicia, acercindola a los litigantes, abreviando sus» trlmites 
y abarat^ndoia. 

Pero tales iniciativas no pueden traducirse en niimeros, inte- 
rin no reciban la aprobaci6n del Parlamento y la sancion real; 
si bien cabe anticipar desde luego que aceptadas las bases A que 
se alude, no ^ufriri el Tesoro la pesadumbre de nuevos gravd- 
menes, pues se ha procurado, y a juicio del Gobierno se ha con- 
seguido, adaptar, en lo fundamental, el coste de las reformas 
que se preparan al de los organismos en la actualidad exis- 
tentes. 

Doloroso es, por lo demis, haber de renundai al aumento de 
la dotaci6a de Jueces y Magistrados, sobre todo de aqudllos, i 
quienes se exigen los mds acrisolados testimonios de rectitud d 
integridad. unida d la forzosa ejecutoha de personal decoro en 
todos los actos de su vida publica y privada y cuyos sueldos 
aparecen, no obstante, reducidos i. exiguas cantidades. manifies- 
tamente inconopatibles con las modestas necesidades de aque- 
Uos funcionarios. Es de presumir que no traoscurrird largo plazo 
sin que el estado de la Hacienda, cada vez mas floreciente, per- 
mita acudir al remedio del mal, ya atenuado en el presente pro- 
yecto de presupuestos, gracias A la disrainuci6n gradual del des- 
cuento Fobre haberes inferiores a 5.000 pesetas que en el mismo 
se establece. 

Comparado 6ste con el de 1904, las principales diferencias 
que entre el los se obsecvan son las siguientes: 

En el cap. i.® art. 2.^, «Subsecretaria», se aumentan 500 pese- 
tas para restablecer el cargo de Portero con 2.500. 

En el art. 3.^ del mismo capitulo, sin alterar la cifra consigna- 
da en la actualidad, se elevan i. 2.000 los sueldos de nueve pla- 
zas de Antrop6metras, que son de i .500, reduciendo d la vez a 
250 pesetas la gratificaci6n de 750 que cada uno de dichos fun- 
cionarios tiene sefialada en el presupuesto vigente, con objeto 
de que resulte mis proporcionada la escala de sueldos de la 
plantilla de la Direcci6n de Prisiones. v 

En el cap. i . ** art - 4 ® se hace una modificaci6n en la plan- 
tilla del personal de la Direcci6n de los Registros, para adap- 
tarla A las necesidades del Registro de actos de liltima voluntad, 
que ha de comenzar d funcionar de nuevo y el cual implica para 
el Tesoro un rendimiento minimo de 150.000 d 200.000 pesetas 
anuales. El aumento es de 3.616,67 pesetas y esta compensado 
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COD la baja de 4.000 pesetas que se produce en el cap. 6.® ar- 
ticulo i.^^correspondiente d la misma Direcci6n («Publicaci6n 
de la estadistica de los registros»). La partida de 65.000 pese- 
tas que figura en el cap. 1.® art. 6.** para «Inspecci6n deTribu- 
nales» y la de 10.000 que para sus gastos aparece en el cap. 2.^ 
articulo 6.", son las mismas que existen en el cap. 3.** art. 7.® 
y cap. 4.** art. 7.** del vigentc Se incluyen en la «Administra- 
ci6n centrahs porque de €sta ban de irradiar la acci6n y los me- 
diosasignados d este servicio. 

Los de Prisiones han merecido singular atencidn, correspon- 
diente d su importancia. En el cap. 2.® art. 2 ® se aumentan 
3.300 pesetas al material de la Direccidn; aumento justificado 
per la creacidn de las secciones de Estadistica y Antroporaetrfa, 
que origin a un importante gasto de papel, objetos de escritorio 
y calefaccion. 

En el cap. 3.^ art i.®, «Personal del Tribunal Supremo*, apa- 
rece un aumento de 311.916,66 pesetas, de las cuales i263.25o 
5on el importeflel personal de la Sala tercera, con arreglo i la 
Ley de ^ de Abril y Real decreto de 8 de Mayo de 1904; canti- 
dad ijue no representa aumento en el presupuesto general de 
gastos, por ser consecuencia de una baja igual en el de la Pre- 
sidencia del Const* jo de Ministros, donde figuraba el Tribunal 
de lo Coqtencioso. Del resto, 6 sean 48.666,66 pesetas, que es 
el linico aumento efectivo, se destinan 15 000 & la creacidn de 
una plaza de Magistrado del Tribunal Supremo, necesaria para 
que la dotaci6n de cada Sala sea de echo Magistrados y un Pre- 
sidente; 1 5 000 para pago de los haberes de excedencia d dos 
Ministros del suprimido Tribunal de lo Contencioso, 6 sean 
7.500 d cada uno; 6.666,66 pesetas para el haber correspondien- 
teal Secretario mayor excedente del mismo Tribunal, y i:.ooo 
para igualar en sueldo d todos los Secretarios de Sala de lo 
Contencioso que tienen asignados tres diversos sueldos, modi- 
ficaci6n que se propuso y acept6 por el Congreso, al aprobarse 
elproyecto de presupuestos para 1905. 

En el cap. 3.° art. 4.°, «Juzgados», hay un aumento de 870 
pesetas, cantidad d que asciende la diferencia del sueldo del 
Juez y dos .Jguaciles de un Juzgado de entrada que se ha ele- 
vado d la categoria de ascenso («San Feliu de Llobregat*). 

Debe advertirse, para los efectos de la comparaci6n, que en 
el presupuesto de 19 4 habia errores de cifras en la asignaci6n 
del personal de las Audiencias provinciales y de los Juzgados, 
figurando en junto 500 pesetas mds de las que en realidad su- 
maban laspartidas correspondientes. 

No se hace baja del 1,19 por 100 en este art. 4 ° cap. 3-°i con 
objeto de destinar el total importe de las vacantes al pago de 
los haberes que corresponde percibir, con arreglo d la ley, d 
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losjtieces municipales, pasados los treinta primeros dias de 
sustituiral de primera inetancia; perosiendo esa baja del 1,19 
por 100 menor en 29.059,25 pesetas, resulta que se produce un 
aumento igual d dicho importe, para los efectos de la contabi- 
lidad. 

En el cap. 4.® art. j.**, cMaterial del Tribunal Supremo», apa- 
rece un aumento dn 4.125 pesetas, cantitidd que estd asignada 
para material de la SaJa de lo Contencioso y que en el proyec- 
to se refunde con la destinada al Tribunal Supremo. 

En el cap. 4.® art. 4.®, «Material de Juzgados*, hay un aumen- 
to de 84 pesetas, n.ecesario para la elevaci(3n d la categoria dc 
ascenso de un Juzgado que era de entrada. 

En el cap. 5." art. i.*^ hay un aumento de 30.400 pesetas. Eo 
el primer concepto, «Indemnizaciones a testigos, peritos y medi- 
cos titulares y pago dedietas i. jurados», no se establece altera- 
ci6n alguna. En el de «Gastos de viaje y dietas i. funcionarios 
dependientes de este Ministerio por comisiones y visitas» se 
propone el aumento de 20.000 pesetas, no s61o porque en 1904 
ha resultado insuficiente la cifra presupuesta de 75.000 pesetas, 
como lo demuestra que al final de dicho anO quedasen pen- 
dientes de pago mas de 22.000 pesetas por haberse agotado el 
trddito, sino adem^s porque con cargo d este concepto cobran 
BUS dietas y gastos de viaje los funcionarios encargados de la 
Inspecci6n de Tribunales. En el tercer concepto, *Compensa- 
ci6n por viajes y residencia en Canarias*, se aumenta, como es 
de equidad, la parte proporcional correspondiente al personal 
auxiliar y subalterno de la Audiencia, al que hasta ahora' no se 
habia hecho extensivo tal beneficio; dicho aumento importa 
4.400 pesetas. Atendiendo ^ una necesidad hace largo tiempo 
sentida, se incluye un nuevo concepto, dotado con 6.000 pese- 
tas, para pago del pasaje d los funcionarios destinados d pres- 
tar servicio en el territorio de lae islas Canaries Con esta ma- 
yor facilidad para su instalacidn en aquel territorio, es de espe- 
rar se evitard el hecho lamentable de que se hallen vacantes 
frecuentemente muchos de los cargos de la administraci6n de 
justicia en aquella hermosa provincia. 

En el art. 2.® de este cap 5.°, cObras de reforma, moblaje, or- 
nato y conservaci6n de edificios y pago de alquileres», se han su- 
mado d las 60.000 pesetas que actualmente figuran las 50.000 
que aparecen en el vigente en el art. 7.® del mismo capitul^ 
para iguales atenciones en el Palacio de Juscicia y edificio de los 
juzgados de Madrid, no s61o porque esta dltima partida es ex- 
cesiva para la reparacidn anual de dos solos edificios, sino por- 
que es indispensable atender d las necesidades de todos los de- 
m^s edificios propios del Estado, segiin exijan las circunstan- 
cias, y ningiin medio mejor para tal fin que la refundicibn en un 
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solo concepto del presupuesto, cuya consignaci(5Q se podrd dis- 
tribuir asi con la debida equidad. 

Figura ademds en este articulo un aumento de 8.000 pesetas, 
cantidad que se destina para pago al Ayuntamiento de Burgos 
del alquiler del Palacio de Justicia de dicha capital, en vista de 
ia solicitud elevada por aquella Corporaci6n municipal pidlen- 
do se le asigne alguna cantidad que, mis que pago de alquiler^ 
seacompensacion de los considerables gastos que origina el en- 
tretenimiento y reparaciones de un edificio de tal magnitud e 
importancia. 

En el cap. 6.® art. i.° se disminuye en 4.000 pesetas el erudi- 
te destinado d la publicaci6n de estadisticas de los Registros 
Mercantil y Notarial, por conceptuarse suficientes las 6.000 pe- 
setas con que queda dotado este servicio. 

En el cap 8." articulo unico, comprenhivo de importantisimos 
servicios de material de establecimientos penjtenciarios, se ha- 
cen las modificaciones que se consideran mis urgentes, dentro 
de los limites posibles en el presente momento, sin renunciar al 
prop6sito de mejorar aquellos otros que, aun no siendo tan 
apremiantes, son sin embargo de evidente necesidad para que 
puedan responder los servicios a las exigencias de la ciencia 
penitenciaria, cuando io permita el estado de la Hacienda pti- 
blica. 

En el concepto'de « Vestuario* se bajan 40.500 pesetas, redu- 
ciendo la consignaci6n d 150.000, por hallarse en la actualidad 
bien surtidos los almacenes. 

En «Trat^sporte por via f^rrea» se disminuye la consignaci6n 
en 6.000 pesetas, teniendo en cuenta que en los liltimos anos 
ha resultado como promcdio un sobrante de 8 d 9 000 pesetas, y 
no es de presumir que aun aumentando el movimiento de la po- 
blaci6n penal, sea insuficiente la cifra que se propone. Ambas 
bajas importan, en junto, 46.500 pesetas. 

Los aumentos se introducen en los conceptos siguientes: 

En <Higiene y aseo» se aumentan 4 000 pesetas par^ mejorar 
en Id posible tan importan te servicio, que hoy resulta dotado 
con una mezquindad inconcebible, causa del sucio aspecto de 
nuestras prisiones de hombrcs. 

Tambi^n en «Oficinas, Escuelas y Bibliotecas» se propone un 
aumento de jiooo pesetas para atender d la adquisici6n de li- 
bros 6 impresos, indispensables en las oficinas de los pcnales si 
sehan de poner en prictica las disposiciones contenidas en los 
recientes decrctos para Uevar A cabo la refonna penitenciaria, 
satisfaciendo ademas las multiples necesidades de las escuelas 
y de las bibliotecas que en elfos se establecen. 

Se justifica el aumento de 4.000 pesetas que se propone en el 
concepto de «Utensilios, moblaje y calefacci6n» solamente con 
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cxaminar la complejidad dc servicios A que hay que atender con 
esta dotaci6n, y con hacer la indicacidn de que se destina i. me- 
jorar los dormitorios de los confinados. que no tienen de tales 
mds que el nombre, A fin de proporcionarles, dentro de los me- 
dios de que se disponga, algunas comodidades que alivien en 
parte la desgracia de la condena, ya que el sentimiento de hu- 
manidad no es incompatible con el de justicia 

Para conduccionesy socorros de marcha se aumentan 2.0:0 pe- 
setas, por haber resultado insuficiente en anos anteriores. 

En «Culto y sepultuia* se propone un aumento de 3.000 pe- 
setas, pues este concept© comprende adquisici6n de ropas y 
efectos de capilla y demis gastos para el sostenimiento del culto 
y enterramientos, y en la mayor parte de las prisiones de penas 
aflictivas se hallan tan importantes servicios notoriamente des- 
atendidos por falta de consignaci6n suficiente. 

En Obras» se propone un aumento de 12.500 pesetas para 
restablecer la consignaci6n que existia hasta el presupuesto 
de 1904. La necesidad de este aumento se demuestra con s61o 
recordar que, excepto tres 6 cuatro penales, los demis ni re- 
unen condiciones para el servicio 1 que est^n destinados, ni 
ofrecien garantias de seguridad y solidez, lo que obliga i fre- 
cuentes obras de consolidaci6n y reparaci6n; ya que no sea po- 
sible, por ahora, llevar i cabo las grandes obras que la arqui- 
tectura penitenciaria requiere y de que tan necesitadas estin 
nuestras prisiones . 

El concepto de *Talleres> es uno de los nids importantes para 
el porvenir de las mismas, no solamente por su misi6n morali- 
zadora respecto del penado, sino por los ingresos c[ue puede pro- 
porcionar al Estado cuando se instalen con los elementos nece- 
sarios para su desenvolvimiento. En elproyecto se propone un 
aumento de 9.000 pesetas para mejorar tan atendible servicio. 

El nuevo concepto, «Traslaci6n de presidios*, tiene principal- 
mente por objeto el traslado d la Peninsula de los presidios del 
Norte de Africa, traslado que aconsejan razones politicas y pe- 
nitenciarias, y que resultard costoso, ya se funden colonias agri- 
colas penitenciarias, ya se reduzca al traslado de los penados 
alii existentes A otras prisiones, en las cuales serd necesario rea- 
lizar reformas de importancia. Se presupuestan para este ser- 
vicio 2 so. 000 pesetas, pero es claro que esta partida tiene elca 
rdcter de circunstancial. 

Acordada la refundici6n de la policia judicial con la guberna- 
tiva que depende del Mlnisterio de la Gobernacidn, se eliminan 
en el proyecto los capitulos 9.® y 10.", que contenian los crddi- 
tos para personal de la policia judicial y gastos de investigacion 
y premios especiales, reforma que produce una baja efectivade 
125.000 pesetas, importe total de ambos capitulos. 
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En el capitulo de <Ejercicios cerrados»,que era 1 1 .**yseri 9.®, 
resulta una baja de 1.118,52 pesetas; perocomo nos hallamosi 
principio de a^o y aiin no se han liquidado algunos capitulos 
del presupuesto en los cuales debe existir sobrante disponible, 
es probable que esta cifra sufra alteraci6n al fomarse el presu- 
puesto en definitiva 

Respecto ^ las obligaciones eclesidsticas, las modificaciones 
que se proponen son de escasa importancia . 

En el capitulo io.° (antes 12.**), «Personal de culto y clero y 
religiosas en clausura», resulta un aumento de 43.975 pesetas, 
cuyo pormenor es el siguiente: 10 000 pesetas de asignaci6n 
para cada uno de los Obispos dimisionarios de Jaro, Nueva Cd- 
ccres y Cebu (Filipinas) y para el de Le6n, en virtud de Reales 
6rdenes fechas 29 de Abril y 20 de Septiembre de 1904 y Real 
decreto de 10 de Noviembre del mismo ado; 2.000 pesetas para 
un medio racionero jubilado de la catedral de Santo Domingo, 
en virtud de Real orden de 31 de Mayo de 1904; i.o7«; pesetas 
que importa una modificaci(5n de parroquias de la di6cesis de 
Santander. En la de Tarragona se produce un aumento de 275 
pesetas por igual concepto. En la de Terael se aumentan 625 
para un Coadjutor y en la de Zaragoza 1.250 pesetas para un 
Pdrroco. 

En el mismo capitulo se produce una baja de 1.250 pesetas 
en la dicicesis de Jaca, por baja de la dotaci6n de un Pdrroco 
de ascenso. 

En el capitulo 11.** (antes 13 **), «Material», se aumenta una 
asignaci6n de 500 pesetas para culto parroquial en la di6cesis 
de Santander; en la de Barcelona otra de 450 pesetas, y otra 
de 400 en la de Zaragoza; y la baja de 400 pesetas, por reduc- 
ci6n andloga, en la de Jaca. 

En el cap. i^.°(antes 14.®), «Seminarios y Bibliotecas»,se resta- 
blece la asignacidn de 3.825 pesetas liquidas para la «Bibliote- 
ca Colombina», que se suprimi6 en el presupuesto para 1904 y 
cuya dotaci6n se considera de necesidad restablecer en aten- 
ci6n d la importancia de los documentos que en ell a existen y* 
los gastos que origin a su custodia . 

En el cap. 14.° (antes i6.°) se suprime la subvenci6n de pese- 
tes 125.000 para las obrasde reparacidn del templo catedral de 
Toledo, que era circunstancial, y se incluy6 para atender d una 
necesidad determinada, que habrd de quedar satisfecha en lo 
que resta del presente ejercicio econ6mico. 

Finalmente, en el cap. 17.® (antes 19.**), «Ejercicios cerrados>, 
como s61o existen reconoeidas obligaciones que importan pese- 
tas 1.634,37, resulta una baja, comparada con el presupuesto de 
1904, de pesetas 52.250,63. 

En resuraen: en las obligaciones civiles, comparado el proyec- 
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to para 1906 con el presupuesto de 1904, resulta un aamento 
dc pesetas 505.553 ;o6; pero hay que tener en cuenta que la in- 
clusidn en el presupuesto del Ministerio de Gracia y Justicia de 
la Sala de lo Contencioso implica un aumento de 263.250 pe- 
setas (compensado con igual baja en el de la Presidencia del 
Consejo de Ministros) y que la partida de 250.000 pesetas para 
el traslado i. la Peninsula de los presidios del Norte de Africa 
ha de ser gravamen que pese unicamente sobre^ el presente 
cjercicio. 

En cuanto i las obligaciones eclesidsticas, resulta de la com- 
paraci6n una baja de 12^ 500,63 pesetas. 

En sintesis, como las obligaciones civiles y las eclesidsticas 
ascienden en junto en el proyecto i pesetas 55 553.219,54 y as- 
cendian en 1904 i pesetas 55.176.167,11, resulta un aumento 
efectivo para 1906 de pesetas 377-052,43, cifra mis baja que la 
desprendida del proyecto de presupuesto para 1905, en el cual 
ascendia el aumento d 580.322,56 pesetas, — Madrid 27 de Fe- 
brero de i905.» 

(4) 116 aqui con sus fechas 6 indicaci6n del lugar en que se 
encuentran en los archivos de las Cdmaras Iqs proyectos de re- 
forma del C6digo penal 4 que aludo: 

Bugal/aL— 17 de Junio de 1880.— Senado. Leg. 1879-80.— 
Ap. 6.® al niim. 149. 

Alonso Martinez. — 11 de Abril de 1882. — Senado. Leg. 
1881-82. — Ap. I.** al num. 79. 

Silvela. • 29 de Dicierabro de 1884. — Congreso. Leg. 1884-85. 
— Apartado i.° al niim. 54, 

Montilla.— 20 de Octubre de 1902. — Senado.— Leg. 1902.— 
Ap. 2.® al niim. 40. 

El del Sr. Villaverde no llegd i ser presentado d las Cortes. 

Entre los demds se destaca brillantemente, por la orientacidn 
cientifica de la reforma, el que suscribe D. Francisco Silvela, en 
el cual colabor<3 con notable perida su hermano D. Luis, re- 
putado catedrdtico de Derecho penal de la Universidad Central. 

Tales son, no obstante, los progresos realizados en este im- 
portante ramo de las ciencias jundicas, que, aun ese mismo 
proyecto, modelo digno de ser tenido en cuenta por cuantos 
intenten poner mano en el ordenamiento legal dc los delitos y 
las penas, habrfa de sufrir radicales modificaciones de acuerdo 
con las novisimas teorias crimiAalistas. 
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£1 proyeeto del Sr. Montilla no abarcaba la totalidad del C6- 
digo: Umitdbase A sustituir los articulos 467 al 482, ambos inclu 
sive, y 567, 508, 379, 584 y 164 de la ley vigente, es decir, los 
relativos d^a calumnia, d las Injurias, 1 las amenazas, A las fal- 
tas cometidas, en analogia con tales delitos, por medio de la 
imprenta, d la revelad6n de secretos de un particular por un 
iiincionBrio pdblico y d las injurias y amenazas al Rey y d per- 
sona de la Familia Real. 

Tendfa el proyeeto d robustecer la acci6n del Estado en de- 
fensa de la honra de los ciudadanos y de los poderes piiblicos 
y sus representantes, poniendo coto d la difamaci6n y el escdn- 
dalo, en vista de cla sencillez y la naturaiidad — decia el Minis- 
tro — con que se props^a y trasmite cuanto afecta d la vida inti- 
ma individual, no ya confiando d la pluma y d la paldbra hechos 
ciertos, pero que la familia y el interesado estimen deben per- 
manecer secretos, sino creiuido todos los inciertos que el deseo 
de venganza o el dnimo de vilipendio sugieren». 

Al efecto, amplidbase el concepto de la calumnia, extendi^n- 
dole d la falsa imputacidn de hechos que dariau lugar d proce- 
dimientos disciplinarios 6 gubemativos para corregir d su autor; 
pendbase el delito de insulto, como forma la mds leve de los 
atentados contra el honor; estableciase, d mds de la pena per- 
sonal y de la satisfacci6n honoraria dada al ofendido con la pu- 
blicad6n de la sentencia condenatoria del reo, elpago decierta 
cantidad d la vfctima en concepto de indemnizaci6n, 6 instituia- 
se.en fin, el delito de amenaza de escdndalo, median te la pren- 
sadel escrito, agravdndose, en todo caso, la represi6n, cuacdo 
por cualquier medio el delito consiguiere la publicidad. 

He aqui sus disposiciones fundam en tales: 

«Articulo i.^ Es calumnia la falsa imputacibn de un hecho 
determinado que, de ser cierto, daria lugar d procedimientos de 
ofido judiciales, disciplinarios 6 gubernativos, para castigar 6 
corregir d su autor. 

Es injuria toda expresi6n proferida 6 acci6n ejecutada con 
^imojde ofender el honor 6 menoscabar la reputaci6n y fama 
de otra persona 6 de exponerla al odio 6 al desprecio publico. 

Es insulto toda expresi6n proferida 6 acci<3n ejecutada con 
intento de producir molestia 6 mortificaci<3n 6 que revele me- 
nosprecio d otra persona.» 
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cArt. 2.** La calumnia serd grave: 

I .® Cuando se haga la imputacibn verbalmente i. presencia 
del ofendido y d la vez de otra persona 6 en reunidn publica 6 
ante concurso numeroso. 

2.® Cuando se propague por escrito 6 de cualqoiera manera 
se la d^ publicidad. 

.3.** Cuando se impute un hecho que en el concepto piiblico 
deprima considerablemente el honor y la fama del imputado^ 

«Art. 8.® Son injuries graves: / 

i* La iraputacidn de hecl>os que no dan lugar d procedi- 
mientos de oficio, pero cuya ver^iad pudiera dar motivo d su 
persecuci6n. 

2.* La de vicios 5 falta de moralidad que en el concepto 
publico y por su ocasion y circunstancias, por el estado, digni- 
dad y condiciones del agraviado 6 del ofensor, sean tenidos por 
afrentosos, 6 puedan perjudicarse considerablemente la fama, 
crddito 6 intereses del agraviado. 
. 3.* Las hechas por escrito con publicidad. 

4.* Las hechas verbalmente d presencia de personas que de- 
ban 6 guarden consideraci6n al ofeiidido. 

5.* Las revelaciones piiblicas innccesarias de hechos pri- 
vados del ofendido 6 de personas de su familia, viva 6 muerta, 
cuyo objeto directo 6 indirecto sea el de deprimir la familia 6 
la consideraci6n del agraviado.» • 

i<Art. 15. Se comete el delito de calumnia, injuria 6 insulto, 
no s61o manifiestamente, sinopor medio de alegoria, caricatura, 
emblema 6 alusiones.» 

«Art. 16. La calumnia y la injuria se reputarln ponf escrito 
cuando se propaguen por papeles manuscritos, comunicados i 
mds de diez personas, y con publicidad cuando lo sean por im- 
presos, litografiados 6 grabados, por cartele^ 6 pasquines fijados 
en sitios piiblicos.» 

«Art. 17. Cuando la calumnia 6 la injuria fueren encubiertas 
6 equivocas, podrd exigirse explicaci6n satisfactoria. Si 6sta se 
diere, el querellante tendra derecho d dar publicidad d la ex- 
plicaci6n. tn otro caso, el acusado serd castigado como si la in- 
juria 6 la calumnia fueren manifiestas. 

Los directores 6 editores de peri6dicos en qtie se hubiesen 
propa^ado las calumnias 6 injurias, hardn la inserci5n de que ha- 
blan los articulos 7.® y 10 dentro del t^rmino que sefiale el Tri- 
bunal, si lo pretendiere el ofendido. Si no lo hicieren, se proce- 
derd contra ellos por desobediencia d la autoridad.* 

<Art. 18. La acci6n de calumnia, injuria 6 insulto podrd 
ejercitarse por la persona ofendida 6 por su representante legal, 
y en caso de fallecimiento anterior 6 posterior del ofendido, los 
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ascendientes, descendientes, cdnyuge y hermanos del agravia- 
do, aunque la ofensa no transceodiese d ellos. 

Cnando sean varios los que la ejecuten habrin de someterse 
en el proceso d una sola direGcidn.» 

«Art. 19. Procederd la acci6n de la calumdia, injuria 6 inSul- 
to ante la jurisdiccidn nacional cuando la ofensa se haya causa- 
do por medio de publicaciones en pais extranjcro.» 

Se castigaba ademds expresamente A los que de cpalabra 6 
por escrito no respeten la inviolabilidad del Rey 6 del Regente 
del Reino, discutiendo y censurando sus actos, y A los que de 
cualquier modo fatten d la consideracidn social y el respeto de- 
bido i la persona del Regente del Reino, padre, madre, consor- 
te actual 6 viuda del Rey y Principes de Asturias*. 

La exaltada democracia de que tantas veces hizo alarde el 
aator de esta ley no basto 1 dar a su obra el cuno que hubiera 
de ponerla en drculaci(3n. 

Y fuerza es reconocer que importa contrarrestar, en nombre 
de las doctrinas mis indiscutibles de organizacidn social y bueo 
gobierao, lo que el Sr. Montilla calificaba con acierto de «nfdn 
predominante de formar dens^ nubes que, envoi vi^ndolos, os-' 
curezcan los mis sanos principios de moral idad y rectitud, al 
araparo de las trabas que i la rehabilitacidn oponen nuestras 
leyes actual es, en lo que al procediraiento se refiere, y de la im- 
punidad que representa el castigo con que al culpable se conrni- 
na en nuestro C6d:go vigente». 

La indefensi<3n en que nos colocan lamentables deficiencias de 
leyes y Tribunales es evidente. 

(5) Un distinguido penalista, el Sr. D. Jos6 Valdes Rubio, Ca 
tedrdtico de la Universidad Central, defendi6 con calor, en e^ 
seno del Consejb penitenciario, y ha insistido despues en su idea 
desdelas columnas de una revista de Derecho, la convenieocia 
de llevar d Fernando P60 los sentenciados i. ciertas penas. Ello 
equivale d una especie de deportacidn, que impugn^ en dicho 
Consejo, de acuerdo con autoridades tan respetables como los 
Sres. Labra y Salillas* 

Para demostrar lo que ha sido la deportaci6n en Rusia, tra- 
duzcoi continuaci6n un interesante articulo recientemente pu 
blica^o en L* Anuuaire de Legislation Eir anger e, con motivo de 
las leyes de lo y 12 de Junio de 1900, aboliendo la deportaci6n y 
aprobando un reglamento interino relativo d la sustitucion de la 
deportacidn perpetua y temporal por otras penas. 
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<Entre las leyes con que el derecho poskivo ruso se ha enri- 
quecido i. fines del siglo XIX dice el citado texto la referente 
^ la deportacibn es una de las meis importantes desde el punto de 
vista social y econ6mico. La depprtaci6n i la Siberia, cuyo ori- 
gen sc remonta al siglo VII, habia contribuido en los primeros 
tiempos d la colonizaci6n de aquel vasto territorio y A dar valor 
<i sus grandes riquezas materiales. Los deportados, zapadores 
involuntarios. habian abierto el camino d una corriente cons- 
tante de emigrantes libres, que no tard6 en crear en Siberia una 
poblaci6n estable y relativamente pr6spera. Con el estableci- 
miento de estos colonos, la afluencia ulterior de deportados re- 
sultaba no s61o iniitil, sino directamente perjudicial. Sin embar- 
go, la legislaci6n habia adoptado definitivamente la deportaci6D 
y la habia sefialado, en uni6n de los trabajos forzados, un lugar 
importante en la escala de las penas aflictivas y correccionales. 

Duante tres siglos, las provincias europeas de la Rusia arro- 
jaron d la Siberia la hez de su poblaci6n. La presencia de los 
deportados, casi todos ellos privados de medio^ de existencia 
honradosy y ea su mayor parte incorregibles y refractarios al 
trabajo, fu^ en todo tiempo y e<< todavia para la Siberia una 
verdadera plaga. Algunas cifras derivadas de 16s datos oficiales 
demuestran los tristes resultados obtenidos por la aplicacibn de 
un sistema que, ha durado demasiado. 

En los ]!iltimos tiempos el niimero de deportados de todas 
clases pasaba de 8 coo por ailo. Y si se anade el de sus familias 
que les seguian voluntariamente, de 12.000. El niimero de de- 
portados que se encuentran actualmente en Siberia es pr6xi- 
mamcnte de 300.000, cuyas dos terceras partes, 6-^9ca"«!Tcdedor 
de 200.000, viven como vagabundos y const ituy en un peligro 
permanente para la poblaci6n normal <ie aquel pais Un terdo 
solamente, 6 sea 100.000 individuos, viven de un trabajo preca- 
rio e intermitenjte 6 de la mendicidad. Entre ^tos, unos 30.000 
tienen domicilio conocido y se ocupan bien 6 mal de la agri- 
cultura. Y no hay mds que 4* 500, 6 sea un uno y medio por 100 
de la cifra total de deportados, que estln en condiciones de fu- 
sionarse con la poblaci6n regular. Los deportados de la primera 
categoria mueren de miseria en gran niimero; otros regresan i 
Rusia para volver bien pronto i, caer en manos de la justicia; y 
los que se quedan en Siberia, rechazados por una sociedad que 
leses hostil, no tienen otra manera de vivir mds que el crimen 
y forman un »)8 por 100 del contingente de las regiones siberia- 
nas, cifra enorme si se considera que los deportados no estdn 
sino en la proporci6n de un 5 por 100 de la poblacidn total. 

La deportaci6n ha costado anualmenteal Tesoro hastados mi- 
Hones de rublos. 

Estas cifras excusan todo comentario . La necesidad de una 
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reforma radical habfa sido reconocida por el Gobierro raso 
desde el segundo cuarto del siglo pasado. La Admin istracidn 
hizo por entonces numerosos esfiierzos para consegutr que \os 
deportados se dedicasen d la agricultura: se les facilitaron terre> 
nos product! vos, se les proporcionaron aperos de labranza y 
hasta se les dieron subvenciones en metdlico; pero egtas tenta- 
tivas tuvieron muy escaso ^xito, y A pesar de todo ell o nllos de- 
portados ni los condenados 1 trabajos forzados que habfan c?c:- 
tinguido sus condenas, salvo los 4.500 individuos anteFj aludi- 
dos, contribuyeron en modo alguno A la prosperidad del pa-is^ 

£n vista de este resultado negativo y atendieudo las quejas 
incesantes de los naturales, apoyadas por la Administf aci^n lo- 
cal, el Go bier no puso en estudio hacia fines del siglo pasado on 
proyecto de abolici6n de la deportaci6n. Ha correspon^^ido al 
siglo XX el honor de haber realizado esta importante reforma 
y de haber inaugurado de tal suerte la regeneraci6n moral de 
la Siberia, como el Transiberiano habfa inaugurado porsu parte 
la prosperidad econdmica del pais. 

La deportacidn, tal como se practicaba hasta ahora, no s6io 
podia imponerse por los Tribunales, en castigo de cn'menes 
graves con arreglo al Cddigo penal, sino tambidn por las auto- 
ridades gubernativas A fin de librar d los pueblos de gentes vl- 
ciosas, que asf quedaban «d disposicidn del Gobierno*, segdn la 
f6rmula legal. 

La pena de deportacidn comprendia muchos grados, porque 
podia ser temporal <5 perpetua, en regiones mis 6 menns leja- 
nas y con 6 sin trabajos forzados. Ella implicaba la privaci(5n 
de todos los derechos y privilegios; de suerte que los gentiles 
hombr^s perdian sus titulos de nobleza, los miemhros del de- 
rp, los ciudadanos honorarios y los comerciantes dejaban de gO' 
zar de los derechos garantidos por la ley d estas clases y corpo- 
raciones. Todas las jerarquias, diplomas y distinciones honorifi- 
cas eran revocados por la sentencia, que anulaba al mismo tiem- 
po los dereqhos de propiedad del condenado y aun su=5 dere- 
chos conyugales y paternos, A menos que su familia le siguie- 
ra voluntariamente al destierro, 

Uno de los caracteres menos defendibles de la deportacionf 
como pena aflictiva y correccional, es que su grado de grave- 
dad varia demasiado, segiin el individuo i. quien se aplica. Asi% 
para muchos deportados esta pena equivalia i una verdadera 
condena A muerte. Incapacitados paraganarse la vida; y tenien- 
do que luchar con los rigores del clima, morian en gran mime- 
ro de frio, de hambre y de miseria. 

Por el contrario, los que disponen de recursos propios pue- 
den permitirse una vida de ociosidad y de lujo, que despoja i su 
destierro de todo aspecto de pena. Lo mds grave es que algu- 

ir 
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oas veces esos recursos son eil fruto del crimen por el coal ban 
sido deportados. 

La nueva ley, sustituyendo en la mayor parte de los casos la 
prisidn correcdonal A la deportaci^ni har^ estos abosos impo- 
sibles ^n lo sucesivo.* 

La experiencia de Rasia es un dato tan elocuente que ^1 solo 
bastaria d alejar del dnimo de nuestros legisladores'toda ten- 
dencia d convertir en penitenciaria nuestras posesiones del Afri- 
ca occidental, si otras consideraciones de cardcter politico y 
econdmico no lo vedaran asimismo con incontrastable fuerza. 



, (6) • En los momentos en que corrijo pniebas de estas pdgi- 
nas, recibo la triste noticia del fallecimiento de mi esclarecido 
amigo el Sr. Manresa, d quien pocos dias antes habia estrechado 
la mano, bien ajeno de que seria por liltima vez. No quiero des- 
aprovechar la ocasi6n de rendir d su memoria un tributo de pro- 
fundo respeto y de sincero afecto, reproduciendo algunas lincas 
de la carta con que me favorecid al dfa siguiente de nuestra en- 
trevista, originada por mi deseo de conocer su autorizada opi- 
ni6n acerca de varias de las cuestiones d que aqui me refiero. El 
sabio Director de la Revista de Legislacidny Jurisprudencia me 
decfa bendvolamente en 7 de Noviembre— el 18 murid— lo que 
copio d continuaci6n. Y perddneseme si incluyo alguna alaban- 
za, hija s61o de su amistad y su caballerosa cortesfa, d cambio 
de no truncar nn pdrrafo, en el que se muestra en desacuerfio 
con una de mis ideas. 

« He leido sus cuartillas y me ban gustado mucho; siendo 
obra de usted, no podia ser de otro modo; pero esto no obsta 
para que siga yo creyendo que seria una calamidad la linicains- 
tancia en lo civil; si llega d plantearse, usted que es n:\ucho mds 
joven que yo, verd sus efectos y espero que me dard la raz6n. » 

La firma, que conservard entre las mds gratas para mi, aun- 
que ya vacilante en sus trazos, no denunciaba, ni mucho menos, 
la proximidad de la terrible desgracia. Cuando yo le vi en su 
despacho de la calle de las Huertas, estaba corrigiendo con se- 
garo tino las galeradas de una nueva edicidn de sus Comentarios 
4 la ley de Enjuiciamicnto civil. 
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Descanse en paz el probo, laborioso 6 intelfgente Magis- 

trado, 

(7) Condenaciones del duelo figuran en gran niimero entre 
nuestros textos legales. Baste recordar la pragmdtica de los Re* 
yesCat6iicos de 1480; la de 16 de Enero de 17 16, renovada en 9 
de Mayo de 1757 por Fernando VI y en 1768 por nuestra Orde- 
namavigente y la Real orden de 1837. La pragmdtica de 17 16, 
obra de Felipe V, declara el desaffo. delito infame, caliiica de 
aleves i. los que se baten en duelo, y condena d pena capital y 
coniiscacidn de bienes tanto 1 los combatientes como i. sua ter- 
cerosy padrinos. 

Ojeando la legislacidn extranjera, obs^rvase que el duelo 
esta proscrito. De Austria lo desterr6, hace cuatro afios, la ley 
votada i. raiz del lance entre el conde Ledowsky y el marques 
de Tacolik como lo extirp6, en fecha mis reciente aiin, de Ale - 
mania Guillermo II; como lo aboUeron en Inglaterra el di/I del 
Parlamento en 18 19 y la creaci6n, en 1844, por el principe Al- 
berto, de los tribunales de honor. 

No se ha querido que fuesen menos eficaces los anatemas 
laozados por la Iglesia, al considerarlo como un doble delito que 
participa de las condiciones del suicidio y del homicidio. 

El Concilio de Valence en 855 excomulg6 al matador y pro- 
hibi6 dar sepultura eclesiistica al cadlver del vencido, y en este 
ejemplo se inspiraron los Sumos Pontifices Esteban V, Inocen- 
cio II, Adriano IV y Celestino III El Concilio de Trento exco- 
mulg6 i, todos los que se batiesen 6 tomasen parte en un duelo, 
en cualquier sentido que fuera; Benedict© XIV conden6, en la 
Baia Detestabilenty cinco proposiciones de los que pretendian 
legitimar el duelo en algunos casos; y en tiempos mis m(»der- 
nos, Pio IX, en la ^M\?i Aposlolica Sedis, de 12 de Octubre de 
1869, renov6 las ©xcomuniones sobre los que provoquen, acep- 
ten, fadliten 6 en cualquier concepto asistan d los desafios. 

Quizflls al sistemdtico olvido de las leyes civiles y eclesidsticas 
contribuya de algiin modo la lenidad con que leyes y tribunales 
reprimen los dehtos de injuria y calumnia, segiin demuestra la 
estadistica. Si la sociedad no garantiza el honor del agraviado, 
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^c6mo se ha de pretender que ^ste no trate de defenderlo por si 
raismo? 

De ahf la utilidad de las Ligas antiduelistas, ya organizadas 
en algunos paises, y cuya implantacidn entre nosotros procura 
con laudable empefio el bardn de Albi. 

(8) Las huelgas del alio 1904 en Inglaterra y en el pais de 
Gales determinaron una disminuci6n de salario en 785.000 
obrerosy contra 16.000 cuyos jomales experimeotaron aamentos. 

Estos representan un total insignificante'comparado con las 
40.000 libras esterlinas que el proletariado inglds pierde sema- 
nalmente por causa de dichas huelgas y de la disminucidn de 
salarios. 

Y, sin embargo, las anteriores cifras pierden toda su elo- 
cuencia cerca de los leaders del partido obrero. En el Congress 
of labour celebrado hace poco, un orador propuso establecer 
una oficina permanente entre patronos y obreros, con objeto 
de suprimir las huelgas, 6, al menos, de disminuir su niimero 
todo lo posible. 

No obstante lo cuerdo de la proposici6n, fu6 rechazad^ unini- 
memente por los congresistas. 

(9) La frecuencia con que se cometen los delitos de sangre 
ha inspirado en ciertas dpocas diferentes mociones elcvadas i 
la opini6n y aun al Parlamento para poner diques d la pernicio- 
sa costumbre de Ilevar armas. Contra ella protestaba discreta- 
mente no ha mucho tiempo el distinguido hombre piiblico don 
Pablo Alzola, y antes, en 21 de Encro de 1902, present^ en el 
Congreso de los Diputados una proposici6n de ley con el pro- 
pio objeto D. Pablo R6zpide. 

Como 6ste hacia notar, por varias leyes comprendidas en el 
titulo 19, libro XII de la Novfsima Recopilaci^n, fu6 reiterada- 
mente prohibido el uso de armas blancas cortas, puilal, rej6n, 
jifero, almarada, navaja de muelle con golpe, birola li otro ar- 
tificio que facilite la firmeza de la hoja armada, daga sola, cu- 
chillo de punta de cualquiera calidad 6 tamailo^ aunqae sea de 
cocina 6 de moda de faltriquera, y tambi^n el uso de las armas 
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cortas de fuego; castigindose con severas penas, hasta de sets 
anos de presidio 6 de minas, d los que las usareh, fabricaren, 
vendieren 6 tuvieren en sus casas 6 tiendas. 

cLa parte penal de esas leyes — ailadfa el diputado aludldo— 
fud modificada por el C6digo de 1822 y derogada por el de i S4S, 
manteni^ndose como circunstancia agravante de los delttos, 
hasta que fu^ suprimida en el C6digo de 1870, la de ejecutarLos 
haciendo uso. de armas prohibidas por los reglamentos. Pero la 
prohibici6n subsiste como medida gubernativa; si bien ha sido 
derogada en cuanto d las armas cortas de fuego por el Real de* 
creto de 10 de Agosto de 1876, que autoriz6 el uso, mediaate 
licencia, de armas de fuego de bolsillo, como pistola 6 rev61ver, 
y en cuanto i, las armas blancas, ni existen preceptos que san- 
cionen la prohibicidn, ni es posible pretender que se apliquen 
literal y estrictamentc las leyes de la Novisima. 

Tanto el Cddigo de 1822 como el de 1848 se'referian en esa 
materia a lo que dispusieran los reglamentos; pero los regla- 
mentos no se ban dictado todavia. Por Real decreto de 2^ de 
Septiembre de 1848, se declar6,para Iqs efectos de la aplicacidn 
del Cddigo penal, que mientras no se publicaran otros, regirian 
como tales las leyes anteriores. Al publicarse el Real decreto 
de 10 de Agosto de 1876, que autoriz6, mediante licencia dc 
primera cla?e, el uso de «todo gdnero de armas* , se explic6 por 
Real orden de 24 de Noviembre del mismo ano que esto se en 
tiende siempre que no sean de uso prohibido y tengan aplica- 
ci(5n conocida; y en la nueva <Cartilla del guardia civiU, apro- 
bada por Real orcfen de 30 de Octubre de 1879, se recuerda en 
su art. 128 que las armas blancas, y en especial los puiiales, es- 
toques y navajas de muelles y las de grandes dimensioneSj son 
armas prohibidas. 

Es, pues, evidente que subsiste una prohibici6n respecto ^ 
ciertas armas que de ningiin modo pueden ser licitamente usa- 
das, i. diferencia de otras cuyo uso es licito mediante licencia^ y 
sin embargo, fuera de alguna disposici6n aislada, como la Real 
orden de 28 de Mayo de 1861 que confirm6 una providencia del 
Gobemador de Toledo, por la cual se habia decomisado un 
bast6n de estoque 6 impuesto una multa d su portador, y la 
Real orden de 5 de Abril de 1862 que aprobib una circular del 
Gobernador de Logroffo contra el uso de armas, y especialmcn- 
tede navajas, manifestando d aquella autoridad la satisfacd6n 
con que se habia visto tan acertada medida, apenas se encuen- 
tran preceptos que tiendan A hacer efectiva aquella*prohibicit3n. 

Las autoridades judiciales sdlo pueden intervenir aplicando 
el art. 591 del C<3digo penal, que castiga como falta, con multa 
^e 5 d 25 pesetas, el uso de armas sin licencia; y aun esto vfi- 
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li^ndose del argumeoto de que forzosament^ han de resultRr 
uaadas sin licencia la$ armas, que ninguna licencia puede auto- 
rizar, pueS el objeto directo de aquel aHiculo no es castigar el 
uso de armas prohibidas, sino la falta de licencia para el uso de 
las permitidasl 

Las autoridades gubernativas, faltas de preceptos fijos i que 
atenerse y sin penalidad claramente conocida que aplicar^ des- 
cuidan esta importante materia; y esas armas, d pesar de con- 
servar el cardcter de prohibidas, se fabrican y se venden piibii- 
cafnente, d ciencia y paciencia de las autoridades y de la Guar- 
cia civil, extendidndose mis su uso cada dia.» 

Para atender al remedio del mal, proponfa el Sr. Rdzpide que 
se definiera legal mente cadles son las armas prohibidas y cudles 
las que se pueden usar, que se prohibiera asimismo la fabrica- 
ci6n, vcnta, exposicion i. la venta y uso de las primcras, casti- 
gando d los culpables ya, en ciertos casos,i los Gobernadores 
civiles, ya en otros los Tribunales de justicia, sobre todo con 
relacidn d los reincidentes, cayendo siempre en comiso las que 
se ocuparen. 

En el C6digo de 1850 era delito el hecho de «no poscer tierras 
6 rentas, ni ejercer habitualmente profesi6n^ arte li oficio, ni 
tener empleo, destino, industria, ocupaci6n licita 6 algiin otro 
medio legitimo y conocido de subsistenci)a». 

Con arreglo d aquel texto, se condenaba como culpa lo que 
muchas veces no era sino desgracia. Hay quien busca trabajo 
y no lo encuentra, como hay tambi^n quienes «son s61o litiles 
para fomentar los vicios, viviendo del sudor de otros, sin lo 
trabajar y merecem, segiin dijo la Novisima al aplicar d hol- 
gazanes y vagabundos la pena de azotes. , 

La reforma de 1870 suprimi6 el delito de vagancia y el de 
mendididad, que era su anejo, limitdndose d reputar la condi- 
ci6n de vago como circunstancia agravante. 

Ya habia escrito Pacheco que la vagancia no es una accidn 
punible, sino un estado de tentaci6n peligrosa. Asf lo declara cl 
precepto vigente, al cual se han opuesto fundados reparos^ que 
conviene recoger. 

(10) Con arreglo d esteproyecto pasarian d la categoria de 
simples faltas: 
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A, Las lesiones qae produzcan impedimento para el trabajo 
6 necesidad de asistencia facultativa por un perfodo que no ex^ 
ceda de quiace dfas. 

B, Los hurtos cuyo importe no pase de 5 pesetas, 6 de 10 
si fueren de sustancias alimeDticias, frutos 6 leffas, y el culpable 
DO hubiese sido en uno ii otro caso condenado anteriormente por 
robo, Kurto 6 estafa, 6 dos veces por falta de hurto 6 estafa. 

C, Las alteraciones de tdrminos y linderos puestos para fijar 
los limites de predios 6 los del derecho de propiedad, aun cuan* 
do mediase fuerza en las cosas, si la utilidad no fuese estimable 
6 no excediese la que se haya reportado 6 debido reportar de 50 
pesetas. 

Z). Las estafas y otros engailos de-los comprendidos en los 
articulos desde el 547 al 554, ambos inclusive, del C6digo pe- 
nal, en cantidad que no exceda de 25 pesetas, siempre que no 
concorran las circunstancias mencionadas en el pdrrafo primero 
de la letra B, y el hecho no fuese ejecutado por funcionarios 
piiblicos abusando de su cargo. Los daiios que se causen apro* 
vechando aguas ajenas 6 distraydndolas de su curso, siempre 
que el in-porte no pase de 100 pesetas. 
£. Los dailos cuyo importe no exceda de 100 pesetas* 
Las cortas de arboles en heredad ajena causando dano que no 
exceda de 100 pesetas. 

(11) Sobre estas raaterias ha escrito dos notables folletoSj dig' 
nosde consul ta, el distinguido Magistrado de la Audiencia de 
Madrid D. Camilo Marquina Kindelan, antes Jefe de laSecci6n de 
IndultosyTitulos nobiliarios en el Minister io de Gracia y Justicia. 

(12) Conocidas son las campafias emprendidas en diferentes 
^pocas por varios Sres. Senadores y Diputados para regulari- 
zar la administracidn de justicia en las plazas de Africa, asunto 
al Glial ha dedicado el Sr. Villa nueva atenci6n preferente d iltis- 
trada. 

En 14 de Junio de 1905 el Sr. Calbet(3u presentd en el Senado 
una proposicidn de ley encaminada d aquel fin. Considering 
dolas, como ahora, en constante estado de guerra, conaer- 
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vaba A losTribunales militares la competencia para conocer de 
todos los delitos que se cometieran en Alhucemas, Chafarinas 
y Peiidn de Vdlcz de la Gomera, y sdlo de los exceptuados en 
Ceuta y Melilla, encomendando la misi6n de juzgar en todos los 
negocios de cardcter civil promovidos en estas dos plazas, 1 los 
jueces ordinarios, con apelaci6n, en los casos correspondientes, 
i, las Audiencias de Se villa 6 de Granada, y manteniendo sas 
actuales facultades i, las antoridades militares y la apelacidn 
ante el Consejo Supremo de Guerra y Marina respecto de los 
presidios menores . 

Nada se ha hecho, sin embargo, sobrc esta import ante ma 
teria. 

(13) Con motivo de haber anunciado el Sr. Presidente del 
Consejo de Ministros la proximidad de la publicaci6n en la Ga- 
ceta de las refomias judioiales, hube de dirigirle una pregunta 
en el Senado — sesi6n del dia 10 de Noviembre de 1905 — que 
di6 origen dun pequeiio debate, del que reproduzco una parte 
por su eficacia para iuzgar del planteamiento de aqu^ilas y co- 
nocer su historia. 

«E1 Sr. Ugarte: He pedido la palabra para dirigir un ruego 
al Sr. Ministro de Gracia y Justicia, ruego que d formular me 
estimulan algunas palabras pronunciadas ayer en su discurso- 
resumen del debate politico por el Sr. Presidente del Consejo 
de Ministros. Procurd escucharle con atenci6n, muy especial- 
mente en cuanto se refiri6 d las anunciadas reformas judiciales, 
y de sus asertos deduje que habia incurrido en un error de 
hecho, involuntario ciertamente, al hablar de la ley que ampli6 
el plazo para el planteamiento de esas reformas. 

No fidndome, sin embargo, de mi oido, he procurado con- 
fronrar la cita mediante la lectura del Diario de las SesiantSy y, 
segiin lo que de este documento resulta, el Sr. Presidente del 
Consejo de Ministros afirm6 que el plazo de ocho meses que 
concedi6 para este efecto la ley de Presupuestos de 1900, en 
su art, 17, plazo que es, segun ella, de ocho meses, se prorrog6 
luego, en tiempo en que regia el departamento de Gracfa y 
Justicia mi amigo el Sr. Marquds del Vadillo, por tres meses 
mds, es decir que el cdmputo d que habia de atenerse el Go- 
bierno para la publicaci6n de sus reformas era. en conformidad 
con ambas leyes, de once meses. Hasta aqui estamos conformes. 
Pero anadia el Sr. Presidente del Consejo de Ministros: 



— 169 — 

iEste plSzo no empezard d correr sino desde que la Comisidti 
de C6dlgos entregue al Gobiemo los trcs proyectos deTcforma- 
la reorganizacidn de los Tribunales, la ley de EnjuidamieDto 
civil y la de Enjuiciamiento criminal.* 

Y leido el text© de la ley i, que el Sr. Montero Rios aludia, 
que es de fecha 21 de Enero de 1901, lo que 6sta dice es cosa 
muy distinta, como van i, ver los Sres Senadores: 

iArt 2.® Para la computaci6n del plazo total de once meses 
i que queda ampliado el de ocho, fijado en la expresada ley de 
Presupuestos, se descontard todo el tiempo que la ComisicSD ge- 
neral de Codificaci6n tenga en su poder los proyectos de re for- 
ma para evacuar su informe.i 

Como observar^is, el concepto es total mente di verso del que 
el Sr. Presidente del Consejo de Ministros enunciaba. (El seftor 
Presidente del Consejo toma asiento en el banco ministerial^ Y 
me alegro mucho de verle en el banco azul^porque asi podremos 
coatrastar la inteligencia que cada uno de nosotros da al pre- 
cepto contenido en la ley d que acabo de referirm^. 

Si el Sr. Presidente de la Camara me lo pernlite, puesto que 
el jefe del Gobierno acaba de ocupar el banco azui, repetir;^ en 
sustancia lo que acabo de indicar. Me referia a las palabras pro- 
nunciadas por S. S. en la tarde dc ayer al afirmar que el Go- 
biemo disponia de un plazo de once meses para utilizar la auto- 
rizaci6n concedida por el art. 17 de la ley de Presupuestos de 
1900, con relaci6n al planteamiento de las reformas judiciales. 
Yargiiia yo, y al efecto leia el texto del art. 2.® de la ley que 
ampli6 el plazo. que ^te no es de once meses d contar desde 
el memento en que la Comisi6n entregue sus trabajos, como S- S, 
manifest6 d la Cdmara, sino desde que el art. 17 de la ley de 
Presupuestos de 1900 tuvo virtualidad, debiendo descontarse el 
plazo durante el cual la Comisi6n de Cddigos ha mantenido 
esos proyectos en su poder para evacuar su informe; y decia yo 
que esto es totalmente distinto de lo que el Sr Montero Rio:^ ha 
afirmado. La cuestion es importante porque de que se acepte 
una li otra interpretaci6n podrian deducirse conclusiones dife- 
rentes, es d saber: tendrd el Gobierno 6 no tendrd facultades 
para plantear desde luego esas reformas, dando de el las cuenta 
a las Cortes y manteniendolafi sobre la mesa de las Cimaraa du- 
rante el plazo de noventa dias que establece la ley de Presu- 
puestos d que tantas veces me he referido 

Mi niego consiste, pues, en pretender del Sr. Ministro de 
Gracia y Justicia que remita d la Cdmara un estado concreto, 
con cifras numcSricas de las cuales resulten las fechas en que ej 
Ministerio de Gracia y Justicia ha remitido d la Comisidn de C6- 
digos esps proyectos de reforma de la organizacijSn de los Tri- 
bunales, de la ley de Enjuiciamiento civil y de la ley de Enjui- 
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damiento criminal, y cables son ias fechas en las que la Comision 
de C5digos ha devuelto informados esos proyectos. Y como 
quiera que ese plazo, durante el cual la Comisi6n los ha tenido 
en su pocler, es el linico que ha de descontarse de los once me- 
ses, conocidndolos exactamente habremos esclarecido un extre- 
mo interesante para deducir si el Gobiemo estd 6 no facultado 
para plantear las reformas llev^dolas i>\s. Gaceta, y cumplicDdo 
Ids requisites d que el Sr. Presidente del Consejo de Ministros 
se referia, con arreglo al texto de la ley de Presupuestos de 1900. 
Se trara de un ajuste de cuentas; pero no tema el Sr. Presiden- 
te del Consejo de Ministros que yo extreme mis rigores al ha- 
cerlo. 

El Sr. PresidenU del Consejo de Ministrhs (Montero Rios): Yo 
no 8^ si alegrarme 6 no alegrarme de que el Sr. Ugarte tuviera 
raz6n, pero, en fin, yo expondrd los hechos. 

' Se present6 una enmienda al Senado cuando se discutia el 
presupuesto de 1900, proponiendo la reforma judicial d tenor de 
ciertas bases, y pidiendo que se autorizase al Gobierno para 
plantearlas en el tdrmino de un^afio,- claro que d contar desde 
que se promulgase la ley de Presupuestos en que fud admitida 
la enmienda. Era Presidente del Consejo de Ministros d la sazdn 
el Sr. Silvela. Tuve el honor de conferenciar con ^1 y le pare- 
ci6 excesivo el t^rmino de un ano para que el Gobierno pudiera 
plantear la reforma, y d pesar de mi insistencia cerca del scnor 
Silvela, procurando hacerle ver que era un trabajo muy com- 
plicado y de largo tiempo el que el Gobierno iba d tener al plan- 
tear la reforma de las instituciones judiciales, no pude conven- 
cerle; y el.Sr. Silvela rddujo el plazo de un ano d ocho meses. 

En efecto, la Comisi6n de C6digos acept6 la enmienda y la Ci* 
mara la vot6 por unanimidad, y en esa enmienda se decia que 
se autorizaba al Gobierno para publicar (no plantear) en la Gd' 
ceta la reforma judicial, d tenor de las bases que en el tnismo 
articulo 17 se fijaban sustancialmente. No se le obligabad que i 
la letra las hubiera de seguir, sino d tenor sustancialmente de 
las bases que alH se fijaban, oyendo previamente d la Comisidn 
de Cddigos. Se decia, ademds, que el Gobierno, al publicar esos 
decretos, los presentaria d las Cdmaras si estaban abiertas, y si 
no estaban abiertas, el primer dia en que celebraran sesi6n, y 
que en el tdrmino de noventa dias despuds de presentados i las 
Cdmaras, podia plantearlos, porque se le autorizaba solamente 
en el primer apticulo para publicar en la Gaceta,, en primer t6r- 
mino, los proyectos, no para plantear esa reforma. 

Eso era en los noventa dias siguientes d la presentacidn del 
proyecto en las CdmaraS. y se afiadfa que, por razones de utili- 
dad pdblica, el Gobierno podria prorrogar este plazo de noveft- 
ta dias, 6 si cualquiera de los Cuerpos Colegisladores lo acor- 
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do6e en forma reglamentaria, dar i los proycctos la tramitact6ii 
propia de un proyecto de ley. 

Ast se votd la ley de Pr^supaestos de 1900. Lo que me temia 
sucedid; loe trabajos eran muy complicados; pas6 en esto como 
pasa en tantas otras cosas^, y se aprovechd mis 6 menos el tiem- 
po. Yo no 96 la fecha en que el Gobiemo de eotonees 6 el que 
ie sucedid pasd el asunto a la Comisidn de Cddigos. Lo Ignoro; 
pero lo que si a6 es que siendo Ministro de Graeia y Justicia el 
Sr. S^chez Toca se preocupd de esto y mandd el asunio A la 
Comisidn general de Cddigos^ disponiendo que se constituyeran 
tres subcomisiones: una que hubiera de redactar el proyecto de 
nucva organizacidn^de los Tribunales, otra que hubiera de re- 
formar la ley de Enjuiciamiento civil para ponerla en armonfa 
con la nueva organizacidn y otra para que hiciera el mismo tra- 
bajo con la ley de Enjuiciamiento criminal Disponia asimismo 
el Sr. Sdnchez Toca que cuando una de estas subcomisiones 
hubiera despachado su trabajo lo pasara d otra subcomisidn for- 
raada por los cuatro pre8iden|:es de las cuatro secciones de la 
Comisidn general de Cddigos, que tenia yo el honor de presi- 
dir, como presidente que era de la primera secci6n, y que agi 
que esta suhcomisidn, formada por los presidentes,' hubiera 
aprobado el trabajo de la otra, se leremitiese al Gobierno. 

La subcomisidn encargada del proyecto de la nueva organi- 
zacidn lo redactd; era la parte mis ficil del trabajo y, por con- 
siguiente, neceeitd menos tiempo. Lo pasd el ponente, una vez 
redactado, i sus compafieros que forma ban la subcomisidn; 6s- 
tos lo estudiaroD, se reunieron dcspuds en subcomisidn, lo refor- 
maron mds 6 menos, y al fin lo aprobaron; y entonces este pro- 
yecto pasd i, la subcomisidn formada por los presidentes, y una 
vez que dstos examinaron el proyecto, lo aprobaron y pasaron 
al Gobierno# 

Pero 6se era.uno, faltaban otros dos: el de la reforma del pro- 
cedimiento civil y el de la reforma del procedimiento criminal, 
trabajo dste mas dificil y molesto, que necesitaba mucho mis 
tiempo, y estas dos subcomisiones estln cumpliendo su cometi- 
do. No han entregado todavii A la subcomisidn de presidentes 
8u respectivo trabajo. Cuando lo pasen d esa subcomisidn lo 
exaroinard. y d su vez dsta, una vez aprobado por ella,lo pasard 
al Gobiernp. 

Mas es lo cierto que habian pasado, con mucho, los ocho me- 
ses que concede el art. 17 del proyecto, y siendo Ministro el se- 
nor Marquds del Vadillo presentd un proyecto de ley... (El seftor 
UgarH: Que tengo aqui.) Si S. S. tiene la bondad de proporcio- 
ndrmelo, se lo agradecer^. (El Sr. Ugarte: Con mucho gusto lo 
pasD d manos de S. S.) Presentd, como decia, un proyecto de ley 
prorrogando cse plazo. Yo creo que el texto del proyecto de ley 
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no ofrece la menor diida. ^ Sr« Ugarte: Eso creo yo.) Me pa- 
rece \}ae lo qoe se propone en este proyecto es que esos ocho 
meaes se prorrogasen por tres mi^ total, once; y decia que esos 
once meses en vex de contarse, como parecia natural, con arre- 
glo al texto del art. 17 de la ley de 1900, desde su promulgacion, 
se contasen desde que la Comisidn general de Cddigos hubiera 
despachado el trabajo que por aquel »rticulo se le encomenda- 
ba. (El Sr. Ugarte: ^Quiere el Sr. Presidente del Consejo de Mi- 
nistros leer el texto? Esa es su equivocaci6n.) Ya lo leer<5. De 
esto deducia yo que el Gobiemo tenia que rubricar, no planear, 
esos proyectos en la Gacela en el tdrmino de once meses, desde 
que los tenga en su poder entregados por la Comisidn general 
de los C6digos, y entonces, al publicarlos, si las Cortes estdn 
abiertas, presentarlos d las Mesas de las Ckmaras, y si no estdo 
abiertas, aguardar d que lo estdn para presentarlos el primer dia. 
Entonces, si hay razonas de utilidad publica para prorrogar el 
plazo de noventa dias, ^ contar desde que se presentd d las Me- 
sas de las Cdmaras, puede el Gobierno prorrogarle; y en todo 
casOy cualquiera de las Cdmaras puede acordar que se d6 d estos 
proyectos la tramitaci6n \ ropia de un proyecto de ley segun sus 
respectivos reglamentos. En este sentido lo he entendido yo; 
pero vamos d ver si estoy equivocado 

tSe prorroga por tres meses mas el plazo sedalado en el art. 17 
de la ley de Presupuestos de 5 1 de Marzo ultimo para que el 
Gobierno formula y publique en la Gaceta de Madrid los proyec- 
tos de reforma de ley sobre organizaci6n del Poder judicial y su 
adicional, y de las de Enjuiciamiento civil y criminal. » De suerte 
que se prorroga por tres meses el plazo fijado en el art. 17. ^Qu6 
plazo se fijaba? El de ocho meses. (El Sr, Ugarte: Exacto.) De 
modo que por el art. \P se prorroga d once meses el plazo que 
por el art. 17 se fijaba en ocho. 

tPara la computaci6n del plazo total de once naeses d que 
queda ampliado el de ocho^ fijado en la expresada ley de Pre- 
supuestos, se descontard todo el tiempo que la Comisi6n gene- 
ral de Codificaci6n tenga en su poder los proyectos de reforma 
para evacuar su in forme. » 

De suerte que me parece que de aqui resulta que estos once 
meses no empezardn d correr... (El Sr. Ugarte pronuncia pala- 
bras que no se perciben.) Permitame el Sr. Ugarte, quiero ha- 
cf*r un servicio d un Gobierno conservador. Me parece que estos 
nnce meses no empezardn d correr sino desde que la Comisi6n 
de C6digos diga el dia en que haya entregado al Grobierno esos 
proyectos. Su sefioria no lo entiende asf. ^Por qu6? Porque su- 
pone que el Gobierno, cuando se promulg6 la ley de 1900, no 
i:umpli5 con su deber, no encomendando d la Comisi6n de C<5- 
digos esos trabajos, y dice: *Pues descontemos el tiempo trans- 
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currido desde la promulgacidn de esta ley hasta que el Gobier- 
no se acuerde de cumplir con su deberv, y el Gobierno era un 
Gobierno conservador. 

Ahora el Senado juzgari si pretende deducir el Sr. Ugarte, 
auQ i, costa del Gobierno de su partido, partiendo del supuesto 
que infringid una ley, si pretende de eso deducii que transcu- 
rrieron los ocho meses 6 los once, 6 qu6 36 yo culnto tjempo, 
que eso yo lo ignoro, desde que se promulg6 la ley de 1900 
hasta que el Gobierno cumplid con su deber entregando el tra- 
bajo d la Comisi6n de C6digos. Ya comprendo que el fin de S. S. 
conduce directamente i, hacer fracasar la reforma judicial. (El 
Sr. L'garte: No, nada de eso.) Porque transcurrido ese t^rmino, 
ya no habrd posibilidad de cumplir con el precepto del art. 17 
y hacer reformas de ningiin gdnero en nuestras instituciones 
jadiciales. A costa era del Gobierno conservador la consecuen- 
cia dsta, porque, despu^s de todo, siempre resultaria que era 
porque 6\ habia faltado d su deber, no encomendando inmedia- 
tamente de publicada la ley ese trabajo A la Comisi6n de C5 
digos. • 

Yo no quiero admitir este supuesto, por mis que no soy con- 
servador, pero ademisy dejo d la consideraci6n de S. S., ex Mi- 
nistro de Gracia y Justicia, jurisconsulto distinguido, el que 
piensc si es posible admitir la teoria de que el cumpUmicnto de 
la ley dependa de la buena voluntad, de la mayor 6 menor ac- 
tividad de uri Gobierno 6 de un Ministro, hasta el punto de 
que de su voluntad 6 de su capricho pueda depender la efica- 
cia de las leye-» del pais y los acuerdos de las Cclmaras. No dis- 
curria yo de otro modo; partia del supuesto de que el Gobierno 
no habia faltado d su deber contando los ocho meses desde la 
promulgaci6n de la ley; pero como vino la del Sr. Marquds del 
Vadillo, que dijo que no habia de contarse desde entonces, y si 
desde que la Comisi6n de Cddigos hubiera despachado sus tra- 
bajos por completo por eso, con completa buena fe, decia yo 
que ese t^rmino empezaria d contarse desde que la Comisi6n 
de C6digos los entregara. 

Eso es en contra del interns que pueda tener el Gobierno en 
eso, porque comprenderi S. S. que al Gobierno, y senalada- 
mente d mf, no nos conviene tener un plazo largo; lo que yo de- 
seo es que se plantee prontamente mi nueva organize ci6n judi- 
dal. 

Por lo tanto, yo no necesito para nada los once meses; asi y 
todo, por respeto 1 la ley, y para que ademds esta organizacidn 
no se hiciese mis que de una raanera meditada, con el asenti- 
miento de todas las fuerzas militantes y gubernamentales del 
pais, por esa razdn yo interpretaba la ley del Sr, Vadillo como 
he dicho. 
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£1 Senado juz(;ard; yo he dado la explicacidn como bnena- 
mente podia darla, y he iaterpretado la ley en an sentido que 
ciertamente no podrl considerarse como apasionado y de par 
tido. 

El Sr. Ugarte: El Sr. Presidente del Consejo de Ministros ha 
dado d mis palabras un alcance que no tienen. Yo me he limita- 
do i. formular sencillamente un ruego al Sr. Mini^tro de Grada 
y Jnsticia, con ocasidn de una frase que se desUz6 en el diacurso 
d que antes he aludido del Sr. Monteno Bios; pero mi ruego 
consiste en que el Sr. Ministro de Grada y Jasticia se sirva tract 
i, la Cdmara un estado del que resulte cull es la fecha en que 
se transmitieron d la Comisidn de C6digos los documentos, los 
proyectos, las iniciativa^y las indicacibneSy las ob8ervaciones,lo 
que iuera; yo no debo saberlo, para que Sbbre eUos se constitu- 
yera la reforma de la ley de Orginizaci<5n de Tribunales, la de 
Enjuiciamiento civil y la de Enjuiciamiento criminal, y cuil es 
el plazo durante el cual la Comisi6n de Cddigos ha retenido en 
su poder esos trabajos. 

Y decia yo: de esa suerte nosotros, sabiendo una y otra fecha, 
conociendo ese plazo en que la Comisidn de C6digos, con su celo 
reconocido, que^yo no puedo desconocer ni negar, cstuvo tra- 
bajando para elaborar lasreformas de esas leyes, podremos de- 
ducir cucil es el tiempo transcurrido dlos efectos de la ley de 15 
de Enero de 1901, cuyo art. 2.", leido por el Sr. Presidente del 
Consejo de Ministros,, es bien claro. Lo que dice este articulono 
es que se empiece d contar el plazo de once meses, anadiendo 
d los ocho que se seilalan en la ley de 1900 los tres que se indi- 
can en la de 1901, desdeque la Comision entregufe sus trabajos, 
como dice S. S., sino que de ese plazo de once meses se <fcs- 
cuente el tiempo que la Comisi6n emplee en formular los pro- 
yectos que se le encomifenden, lo cual es cosa completamente 
distinta. De manera que no haga deducciones S. S. acerca de 
mi intenci6n, que no puede ser mds sincera ni mds leal, enpunto 
al reconocimiento de la necesidad de llevar d cabo esas refor- 
m's. No estoy con forme, ik qu^ negarlo? con algunos de los ex- 
tremos de la ponencia de S. S. Sustancialmente tampoco estu- 
vieron con formes con todos esos extremos sus dignos compane- 
ros de subcomisi6n, porque asi se hace constat en la coniunica- 
ci6n con que el proyecto se remiti6 al Ministerio; de suerte que 
no estoy tan solo. Me acompana por lo m^os el actual Ministro 
de Gracia y Justicia. Pero aunque en cierta medida no coincida 
en absoluto con las soluciones propuestas por el Sr. Montero 
Rios, en general, en el fondo, en sustancia, y hablando gen^ri- 
camente, icdmo negar que la reforma de la organizaddn de los 
Tribunales es de necesidad tan imperiosa, tan grande, sentida 
con tan verdadera urgencia que impone para realizarla el mayor 
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apremio? Lo liaico que yo deseo saber, y para eso quizes en su 
dia tenga que reclamar el concurso del Sr. Ministro de Haden- 
da, tan perito en matemdticas^ es c6mo hemos de ajustar esa 
cuenta de los once meses, cosa que al Gobierno de S. M. le con- 
viene esclarecer mis que 1 nadie para deducir si ^te estofc 6 no 
facultado plenamente 1 utilizar los trdmites y t6rminos en que 
concedi6 la autorizacidn el art. 17 de la ley de 1900; autorizaci6n 
que ha reseiiado perfectataente el Sr. Presidente del Consejo, y 
que consiste en que dentro de este plazo de once meses, amplia- 
do en 190 E, el Gobierno publique en la Gaceta sus reformas, d^ 
cuenta de ellas 1 las Cortes, y si 6stas no se oponen 1 su plan- 
teamientOy proceda d plantearlas. 

^Esti 6 no el Gobierno en este caso? ^Tiene 6 no estas facul- 
tades? Esto es lo que deseo saber» ni afirmo ni niego; pero deseo 
averiguarlo, y para esclarecerlo pido los datos necesarios al se- 
fior Ministro de Grada y Justicia.» 

£1 Sr. Danvila, para juzgar de ia trascendencia de, la reforma 
en el orden econ6mico y en otros de sus mds importantes as- 
pectos, pidio, por su parte, los siguientes datos: 

«Priniero. Real orden de 3 1 de Diciembre de 1903 encargan- 
do i. D. Eugenio Montero Rios la redacci6n de un proyecto de 
ley sobre organiza4:i5n de los Juzgados y Tribunales. De un pro- 
yecto de ley, fijese pien el Senado, y los proyectos de ley todos 
vienen y se presentan d las Cdmaras, donde se discuten y donde 
se resuelven, y nada hay mis grave ni mds transcendental que 
lo que se refiere i, la facultad legislativa de las Clmaras. <Que 
seria si no el Senado y el Congreso si fuera licito d un Ministro 
enviar i. la Gaceta y publicar un proyecto, diciendo que si en el 
tdrmino de tres meses no se habia impugnado en la Cimara se 
consideraba aprobado? Entonces, iq\\6 seria de las facultades 
l^lativas del Senado y del Congreso? 

Y esta pregunta, dirigida al jefe del partido liberal democra- 
tico, es mucho mis grave que hecha cL un Gobierno reacciona- f| 

rio, como se llama hoy i los conservadores. Menos grave seria |j 

entonces, tratindose del jefe de un partido liberal democrdtico, Tt i 

el abandonar la discusinn en las Cdmaras, para ver si el pensa- % 

miento desarrollado era con arreglo d las bases de 1900, 6 si se ' 

habian cometido alteraciones que estoy dispuesto i. demostrar. 

Segundo. En esa ponencia impresa de D. Eugenio Montero 
Rios se dice en el art. 15, tratando de la division territorial, que 
se acompaiia un apdndice, y tal ap^ndice no resulta de la po- 
nencia escrita. Por esto, el segundo dato que yo reclamo es el 
ap^ndice que se ofrece en el art. 15 de la ponencia referente d 
la divisi6n judicial en materia de nuestro territorio nadonal. 



— 176 ~ 

Tercero. Los trabajos que haya realizado el Institato Geogrd- 
fico y Estadfstico en virtud del encargo que le hizo la Comisi6D 
geoeral dc Codificacidn, porque esto lo recuerdo bien. Cuando 
sc lleg6 i, cste punto el Sr. Maura dijo, y cs verdad, que no se 
podia acometer una reforma de Tribunales sin que la preceda 
la divisidn territorial, y entonces, tratando de las circunscrip- 
clones para los Juzgados municipales, se acord6 por la Comisidn 
que se pidiera un avance de la divisi6n hecha por el Instituto 
Geogr^fico y las circunscripciones que podian constituirse en 
Espafia, para poner ea prdctica y en ejecuci6n el proyecto del 
Sr. Montero Rios. 

Cuarto, Todos los datos estadisticos que haya reunido la 
Secretaria del Ministerio de Gracia y Justicia respecto de la ex- 
tensi6n superficial, poblaci6n y distancias qiie se refleran i. los 
Tribunales de partido que se proyectan, en lugar de las Audien- 
cia^i provinciales, y <l las circunscripciones municipales. 

Quinto- Cdlculo del gasto que trae cada una de las supre- 
siones de las Audiencias provinciales y las transformaciones de 
^stas en Tribunales de partido y circunscripciones para los jue- 
ces municipales 

Sexto Gastos que ac imponen i, todos los Ayuntamientos 
de Espafia si ban de sufragar los gastos de personal y material 
de la justicia municipal, como proponen los arts. 60S y 606 de 
la mencionada ponencia. 

Sdptimo. l)ltima estadfstica civil y criminal publicada desde 
1900. Yo deseo saber, de una manera oficial, si se ha publicado 
6 no desde ese aAo de 1900 la estadfstica criminal, 6 si se ha 
abandonado este servicio; y 

Octavo. El libro de actas de la Comisi6n de C6digos desde 
que se inici6 la discusi6n de los proyectos de ley org^nica en- 
viados por el Sr. Marques del Vadillo hasta el dfa en que ces6 
en esta labor. Estos datos servirdn de antecedentes y de prece- 
dentes para poder discutir las reformas que hace treinta y cua- 
tro anos persigue D. Eugenio Montero Rios, que yo creo serian 
ficiles de realizar en otros t^rminos distintos de los que S. S. 
propone.* 

Por fin, el Sr. Groizard creyd necesario salir d la defensa de 
la Comisi6n de Codificaci6n, por nadie, y menoS por mi, que la 
respeto mucho, agraviada ni combatida. Otra cosa es que crea 
neccsaria su reorganizacidn, pues tal como hoy existe no prcsta 
los servicios que de la competencia de sus dignos miembros 
hay derecho d exigir. 

Los datos pedidos por mi se remitieron al cabo de algunos 
dias al Senado, y de ellos resulta lo siguiente: 
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' El proyecto se remiti6 A la Comisi6n (Secci6n 4.*) en ao de 
! Octubre de 1900. 

I En 31 de Diciembre de 1903, el Ministro de Gracia y Justicia 
' aombr6 Comisiones especiales compuestas de presidentes de 
I Secci6n y vocales de la Comisidn general de Codificaci6n, para 
I que costinuasen los trabajos de la Seccidn 4.* 

La referente d la ley sobre organizacidn de Tribunales y Juz- 
I gados termind su cometido y elevd su dictamen al Gobiemo 
I en 5 de Jalio de 1904. 
^ Ha estado, por tanto: 

En poder de la Comisi<5n: tres anos, ocho meses, diesy siete dias. 

En poder del Gobierno: 
I Antes de remitirlo i, la Comisidn: seis meses^ veinte dias (desde 
i 31 de Marzo fecha de la ley, hasta 20 de Octubre de 1900). 
I Despu^s de devuelto por la Comisidn (desde 5 de Julio de 1904 
I hasta 5 de Diciembre de 1905): un ano, cinco ffuses, 
I Resumen — En la Comisidn: 3, 8, 17. 

En el Grobierno: 6 meses, 20 dias, antes del 20 de Octubre de 
i 1900; I ailo, 5 meses, despu^s del 5 de Julio de 1904. 

Es de observar, adem^, que en 14 de Enero de 1903 el se- 
nor Dato pidi6 los proyectos d la Comisidn con suspensidn de 
SQ trabajo para hacer en ellos algunas modificaciones. 

En 29 de Enero los devolvi6 la Comisi6n. 

En 30 de Junio de 1903 los remitid de nuevo d la Comisidn el 
Sr. Santos Guzmdn. 
j Los proyectos relativos d la reforma de las leyes de Enjuicia- 
: miento dvil, mercantil y criminal hdllanse aiin en estudio de 
\ las otras dos subcomisiones. 

<Estd agotada la autorizacidn de los once meses?... Esta es la 
I cuesti6n. 
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APENDICE PRIMERO 
Ley de Presupuestos de 190Q* 



Art. 17, El Gobierno, oyendo A la Comisidn de Cddigos, for- 
mulard y publicard en la Gacefa oficial, en el t^rmino de ocho 
meses, un proyecto de ley de reforma de las Icyes orgSnicas del 
Poder judicial y su adicional y del Enjuiciamieoto civil y cri- 
minal, ajustado en su parte sustancial d las adjuntas base^. 

Una vez publicada la reforma, el Gobierno dar^ cueota de 
ella i, las Cortes, si estuvieran reunidas, 6 en la priraera rc- 
unidn que celebren, con expresidn clara de todos los cxtremo« 
en que haya alterado lo informado por la Comisicin de C6digos, 
y no empezard i, regir la ley hasta cumplirse las noventa dias si- 
guientes i aquel en que se haya dado cuenta i las Cortes de su 
publicacidn. 

Por razones justificadas de utilidad piiblica^ el Gobierno, al 
dar cuenta d Icis Cortes, 6 por virtud de propuesta que cd ^stas 
se formule, podrd declarar prorrogado ese plazo de noventa 
dias, 6 dard al asunto el trdmite y curso ordtnario de un proyec- 
to de ley, si alguno de los Cuerpos Colegisladores asf lo propn- 
siera al Gobierno en acuerdo en forma. 



I Ley de 21 de Bnero de 19 OL 

j Articulb i.** Se prorroga por tres meses mis el plazo se£Sa- 
lado en el art 17 de la ley de Presupuestos de 31 de Marzo HU 
timo para que el Gobierno formule y publique en la Gaceta ofi- 



\ 
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cial lo8 proyectos de reforma de ley sobre organizaddn del Po- 
der judicial y su adicional y de las de Enjuidamiento civil y 
cdminal. 

Art. 2.® Para la computaci6a del plazo total de once mesas 
A 4|ue queda ampliado el de ocho, iijado en la expresada ley de 
Presupuestos, se descontari todo el tiempo que la Comisidn 
general de codificaci6n tenga en su poder los proyectos de re- 
ft jr ma para evacuar su informe. 



APENDICE SEGUNDO' 



Proyecto de ley, presentado por el Sr. Maura iii* 
troduclendo reTormas en el e6dlgo penal* en las 
leyes orgAnicas del Poder Judicial y en las de Bn- 
Itilclamlento civil y criminal. 



ARTfCULO I.* 

Cddigo penal. 

En los articulos 1 19, 433> 526, 53o> 53i, 532, 535, 547, 54^ pi- 
rrafo primero, 551, 552, 554, 577, 579, 602, 606, 608, 609, 611 d 
618 y 625 del C6digo penal se introducen las siguient* s modifi- 
caciones, quedando derogados el art. 50 de la ley de Caza de 10 
de Enero de 1879 y el art. 20 de la ley de Presupuestos de 30 
dejunio de 1892: 

Art. 119. El arresto menor se sufriri en las casaa de AyQn- 
tamiento u otras del publico situadas en el t^rmino municipal , 
sin poder salir de ellas en todo el tiempo de la conden a- 

Art. 433. Las lesiones no comprendidas en los articulos pre- 
cedentes que produzcan al ofendido enfermedad 6 incapacidad 
para su trabajo habitual por quince dfas 6 mds, se reputar^n 
menos graves y serdn penadas con el arresto mayor e! destie- 
rro y multa de 125 cl 1.250 pesetas, segiin el prudent^ arbitrio 
de los Tribunales. 

Cuando la lesidn menos grave se causare con intenci6a maul- 



— 184 — 

fiesta de injuriar 6 con circanstancias ignominiosas. se impon- 
dr^ ademls del arresto mayor, uca miilta de 125 d 1.250 pe- 
setas. 

Art. 526. En los casos del articulo anterior, el robo que no 
excediere de 25 pesetas se castigari con arresto mayor en su 
grado mdximo. 

Si las cosas robadas fuesen de las mencionadas en el art. 534* 
se castigard con arresto mayor en su grado medio. 

Art. 530. 3.^ Los dafiadores que sustrajeren 6 utilizaren los 
frutos li objetos del dano causado, salvo los casos previstos en 
el tit. 4.®, libro tercero de este Cddigo. 

Art. 531. 4 .® Con el arresto mayor en toda su extensidn ai no 
excediere de 100 y pasare de 5, 6 de 10 cuando el hurto consis- 
ta en sustancias alimenticias, frutos 6 leiias. 

Art. 532. Seri tambi^n castigado con arresto mayor en sus 
grados minimo y medio si el valor de la qosa hurtada no exce- 
diere de los tipos minimos senalados en el articulo anterior, y el 
culpable hubiere sido condenado anteriormente por delito de 
robo, hurto 6 estafa, 6 dos veces por falta de hurto 6 estafa. 

Art. 535. El que alterare tdrminos 6 lindes de los pueblos 6 
heredades, 6 cualquiera clase de setiales destinadas i. fijar los 
limites de predios contiguos, 6 los derechos de propiedad, pas- 
tos, aguas 6 cualquiera otro disfrute, seri castigado con una 
multa del 50 al 100 por 100 de la utilidad que haya reportado 6 
debido reportar, siempre que dicha utilidad exceda de 50 pe- 
setas. 

Art. 547. El que ciefraudare i otro en la sustancia, cantidad 
6 calidad de las cosas que le entregare en virtud de un titulo 
obligatorio, seri castigado: 

i.^ Con la pena de arresto mayor en su grado minimo si la 
defraudaci6n no excediere de 25 pesetas y el reo hubiere sido 
condenado anteriormente por delito de robo, hurto 6 estafa, 6 
dos veces por falta de hurto 6 estafa. 

2.** Con la de arresto mayor en sus grados minimo y medio 
si la defraudaci(3n no excediere de 100 pesetas, ni estuviera 
comprendida en el numero anterior ni en el libro tercero de este 
Cddigo. 
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3.^ Con la de arresto mayor en su grado medio i. presidio 
correcdonal en su grado minimo exoediendo de loo pesetas y 
no pasando de 2.500 pesetas. 

4.^ Con la de presidio correccional en sus grados mfnimo y 
medio excediendo la defraadacidn de 2.500 pesetas. 

Art. 548. IncurrircLn en las penas del artfcalo anterior: 

i.o £1 que defraudare i, otros usaodo de nombre fingido, 
atribuy^ndose poder, influencia 6 cualidades supuestas, aparen- 
tando bienes, cr^dito, comisi6n, empresa 6 negociaciones ima- 
ginarias 6 vali^ndose de cualquiera otro engaiio semejante que 
no sea de los expresados en los casos siguientes, siempre que 
por la cuantia de la defraudacidn no debiera ser castigado con 
arrcglo al libro 3.*^ de este 06digo. 

Art, 551. Incurrirdn en las penas seHaladas en el articulo 
precedente: 

I.** El duefio de una cosa raueble, si el valor de dsta excede 
de 25 pesetas, que la sustrajere de quien la tenga legitimamente 
en su poder, con perjuicio del mismo 6 de un tercero. 

2.® El que otorgare en perjuicio de otro un contrato simula- 
do, si el perjuicio exctde de 25 pesetas. 

Art. 552. Incurrirdn asimismo en las penas senaladas en el 
articulo 550 los que cometieren alguna defraudacibn de la pro- 
piedad literaria 6 industrial cuya cuantia exceda de 25 pesetas- 
Art. 554 El que defraudare 6 perjudicare A otro en cantidad 
que pase de 25 pesetas usando de cualquier engano que no se 
halle expresado en los artlculos anteriores de esta seccibn, seri 
castigado con una multa del tanto al duplo del perjuicio que 
irrogare; y, en caso de reincidencia, con la del duplo y arresto 
mayor en sus grados medio al mlximo. 

Art. 577. El que con algunas de las circunstancias expresa- 
das en el articulo anterior causare dafio cuyo importe exceda 
de 100 pesetas sin pasar de 2.500, ser^ castigado con la pena de 
arresto mayor. 

Art. 579, Los dailos no comprendidos en los artlculos ante- 
riores cuyo importe pase de loo pesetas serdn castigados con la 
multa del tanto al triplo de la cuantia A que ascendieren, no ba- 
jando nunca de 1 50 pesetas. 
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Esta determinacidn no es aplicable d los datlos causados por 
ei ganado, y d los demds que deban calificarse de faltas con arre- 
glo i, lo que se establece en libro 3.® 

Las disposicione^ del preseote capitulo s61o tendr^ Ingar 
cuando al hecho no corresponda mayor pena, al tenor dc lo de- 
terminado en el art 530, 

Art. 602 • Serin castigados con la pena de arresto menor los 
que causaren lesiones que produzcan al ofeadido enfermedad 6 
incapacidad para su trabajo habitual por menos de quince dias* 

Si concurriese la circunstancia de ser padre, hijo, marido 6 
tutor el ofensor, se aplicard el grado miximo de la pena, scan 
cualesquiera las circunstancias que concurran. 

Art. 606. Serin castigados con la pena de arresto menor s 
el hecho no estuviese penado en el libro 2.® de este C6digo: 

I.® Los que por cualquiera de los medios senalados en el ar- 
ticulo 530 cometieran hurto por valor que no exceda de 5 pe- 
setas, 6 de 10 si fuere de sustancias alimenticias, frutos 6 lenas; 
y los que cometieran estafa li otro engaiio de los comprendidos 
en el art. 147 y siguientes hasta el 554 inclusive en cantidad que 
no exceda de 25 pesetas, siempre que en unos u otros casos no 
concurra la circunstancia de haber side antes condenados los 
culpables por los delitos de robo, hurto 6 estafa, 6 dos veces per 
falta de estafa 6 de hurto. 

2.° Los que por interds 6 lucro interpretaren suenos, hicie- 
ren prondsticos 6 adivinaciones, 6 abusaren de la credulidad 
publica de otra manera semejante. 

Art. 608. Serin castigados con multa de 5 i 2S pesetas: 

1.^ Los que entraren sin violencia i cazar 6 pescar en here- 
dad cerrada 6 campo vedado sin permiso del dueno. 

2.*^ Los que infringieren la legislaci6n de caza 6 pesca, en el 
raodo 6 tiempo de cazar 6 pescar, en casos no penados per la 
ley especial ni comprendidos en el art. 609. 

3.° Los que concualquier motivo 6 pretext© atraviescn plan- 
tios, sembrados, vifiedos li olivares. 

Art. 609. Los que alterasen tdrminos 6 linderos 6 cualquiera 
clases de senales destinadas i fijar los limites de predios conti- 
guos 6 los derechos de propiedad, pastos, aguas 6 cualquier 
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^otro disfrute, serdn castigados con una multa de la mitad al tanto 
del beneficio que haya reportado 6 debido reportar, siempre 
que dicho beneiicio no exceda de 50 pesetas. Si la utilidad no 
fuera estimable, la multa ser^ de 5 d 1 50 pesetas. 

Por el solo hecho de entrar en heredad murada y cercada sin 
permiso del duefio, se incurrird en la multa de 5 pesetas. 

Cuaado los hechos comprendidos en los pdrrafos anteriores, y 
en los dos articulos precedentes, se ejecuten con fuerza en las 
cosas, la pena seri de uno i. quince dias de arresto 6 multa de 
2$i 150 pesetas. En estas mismas penas incurrirdn los que, en- 
trando en propiedad sin permiso del dueiio, sean cogidos tn 
fraganti con lazos, hurones 11 otros ardides para destruir la 
caza. Si los hechos aludidos se ejecutan con violencia 6 intimi- 
daci6n en las personas, los re'os ser«Ln castigados como autores 
del deli to de coacci6n. 

Art. 611. £1 dueno de ganados que por su abandono 6 ne- 
gligencia, 6 de los encargados de su castodia, entraren en he- 
redad ajcna y causaren daiio, cualquiera que sea su cuantia, 
serd castigado con la multa por cabeza de ganado: 

i.^ De 75 c^ntimos de peseta 4 2 pesetas 25 cdntimos si el 
ganado fuese vacuno. 

2.® De 50 c^ntimos de peseta i. i peseta 50 cdntimos si fue- 
se caballar, mular 6 asnal. 

3.® De 25 c6ntimos de peseta d 75 c^ntimos si fuese cabrio 
y en la heredad hubiese arbolado. 

Si fuese lanar <3 de otra especie no coraprendida en los niime- 
ros aateriores, 6 si fuese cabrio y la heredad no tuviese arbo- 
lado, la multa serl del tanto al duplo del dano, sin tomar en 
cuenta el niimero de cabezas de ganado. 

Art 612. Si los ganados se introdujeren de prop6sito, ade- 
mas de pagar las multas expresadas en el articulo anterior, su- 
frirln los dueiios 6 encargados de su custodia, en sus respecfti- 
vos casos, de uno d treinta dias de arresto menor si no les co- 
rrespondiera mayor pena como reos de hurto 6 dano. 

Si hubieren sido condenados dos veces por la misma falta du- 
rante los dos meses precedentes, 6 tres en los doce meses an- 
teriores, serdn castigados con la pena de arresto mayor. 
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Art. 613. £1 duello de ganados que entrase en heredad aje- 
na sin causar dafio no teniendo derecho 6 permiso para ello, 
serd castigado con la multa de 5 i 25 pesetas. 

Art. 614. Serdn castigados con la pena de arresto menor 6 
multa de 5 d 125 pesetas los que ejecutaren incendio de caal- 
quier clase que no est6 penado en el libro 2.® de este Cddigo. 

Art 615. Serdn casdgados con la multa de 5 i 25 pesetas 
los que infringieren los reglamentos 6 bandos de buen gobier- 
no sobre quema de rastrojos ii otros productos fores tales. 

Art 6 1 6. Serdn castigados con la pena de arresto de uno i 
diez dias 6 multa de 5 d 1 50 pesetas los que causaren un dafio 
de los comprendidos en este C6digo cuyo importe no exceda 
de 100 pesetas. 

Art. 617. Los que cortaren drboles en heredad ajena cau- 
sando dafio que no exceda de 100 pesetas, serdn castigados con 
la multa del duplo al cuddruplo del dafio causado; si el dano no 
consistiere en cortar drboles, sino en talar ramaje 6 lefias, la 
multa serd del tanto al duplo del dafio causado. 

Si el daiiador comprendido en este artfculo sustrajere 6 uti- 
lizare los frutos ii objetos del daiio causado y el valor de 6ste 
no excediese de 5 pesetas, 6 de la si fuere de sustancias aU- 
menticias, frutos 6 leflas, sufrird la pena de arresto menor siem- 
pre que en cualquiera de los dos casos no concurra la circuns- 
tancia de haber sido antes condenado el culpable por los deli- 
tos de robo, hurto 6 estafa, 6 dos veces por hurto 6 estafa como 
falta. 

Art. 618. Los que aprovechando aguas que pertenezcan a 
otros 6 distraydndolas de su curso causaren dafio cuyo importe 
no exceda de 100 pesetas, incurrirdn en la multa del duplo al 
cuddruplo del dafio causado. 

Art. 625. Se le adicionard el siguiente pdrrafo: 

Cuando un mismo hecho, simultdnea 6 sucesivamente, fuese 
objeto de persecucidn gubernativa y judicial, la autoridad que 
primero hubiere entendido en el asunto serd la linica compe- 
tente para castigar la falta. 
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ArtIculo 2.® 

La defraudaci6n del impuesto de consumos ejecutada d mano 
armada 6 tumaltuariamente, 6 por quien fuere reincidente) se 
castigard con multa del tanto al duplo de la defraudaci6n; y 
caso de reincidenciai con multa del duplo y arresto mayor en 
sus grados medio y mdximo. 

Cuando no concurriere ninguna de estas circunstancias y la 
cuantia del impuesto defraudado fuese menor de 20 pesetas, se 
corregiri administrativamente. 

Se aplicarin las disposiciones especial es vigentes para juzgar 
y reprimir la defraudaci6n en cuanto no resulten modificadas 
por el presente articulo. 

ARTfCULO 3.^ 
Leyes orgdnicas. 

Los arts. 6.°y 7,** de la ley adicional de 14 de Octnbre de 
1882 y 77 y 78 de la ley orgdnica de 15 de Septiembre de 1870, 
jantamente con las demds disposiciones dictadas para su ejecu- 
cidn. quedan derogados, debiendo observarse las siguientes re- 
glas en los casos en que por circunstancias accidentales no bas- 
taren los Magistrados de planta de las Audiencias territorial es 
y provinciales para evitar que se paralice 6 demore la adminis- 
tracidn de justicia: 

X .* Serel llamado i, la Sala de justicia como suplente el juez 
propietario de primera instancia 6 instrucci<3n de la capital; y 
donde hubiese mis de uno, serdn llaraados los jueces por el or- 
den de antigiiedad en su categoria. No podrd, sin embargo, fun- 
cionar como Magistrado suplente en un asunto civil 6 criminal 
el juez que hubiere entendido en 61 ejerciendo sus funciones 
propias. 

3.^ En los dias que duraren las funciones de suplente cesard 
el juez en el desempedo de su cargo propio, siendo reemplazado 
como en los casos de ausencia; mas cuando algdn grave asunto, 
civil 6 criminal, exigiese en el Juzgado la permanencia 6 la 
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vuelta inmediata del juez propietario, lo acordard la Sala 6 Jun- 
ta de gobierno, y la Sala de justicia se completar^ segiin las re- 
gfaa ulteriores. 

5.* En defecto por cualquiera motivo del jnez de primera 
instanda 6 instracci6n, ser^ llamado como suplente el registra- 
dor de la propiedad de la capital, 6 el m^ antif^o de ellos si 
fueren varios, pudiendo simultanear aus propiaft funciones con 
las accidentales de Magistrado si no estinia necesario confiar d 
sustituto las primeras. 

4.a £q defecto del juez y r^istrador serd llamado como su- 
plente el decano del Colegio de abogados de la capital, y en de- 
fecto suyo el individuo de la Junta de gobiemo del mismo Cole- 
gio que sea mcis antiguo en el ejercicio de la profesidn. 

5.'' Los suplentes serdn recusables por las mismas causas 
que los propietarios. 

6.* Cada vez que sea necesario llamar algiin suplente con- 
tinuard funcionando mientras subsista el motivo del Uamamien- 
to, aunque cesen las circunstancias por las cuales se hubiere 
alterado el orden que marcan estas reglas. Cuando sobrevenga 
nueva necesidad de completar la Sala de justicia, se Uamard al 
suplente que deba entrar en fundones por el orden estable- 
cido. Las incompatibilidades, recusaciones 6 impedimentos fi- 
sicos del suplente motivardn el llamamiento de otro tan s61o 
para el caso y tiempo en que subsistan. 

7.* Para pro veer d todas las inter inidades de cada afio judi- 
cial^ se formard en cada Audiencia un solo expediente guberna- 
tivo en cl cual habrdn de constar debidamente comprobadas 
las drcunstancias que determinen cada llamamiento y la rigo 
rosa observanda del turno marcado en estas reglas. 



£n los arts. 12 pdrrafo segundo, 20 pdrrafo primero, 31, 33, 
122, 147, 148, i49» 150 d 164, 189, 276, 367, 368, 4^, 449, 456, 
'462 i, 468, 471, 732, 740, 748, 777, 790 y'9o8 de la ley oiginica 
del Poder judidal de 15 de Septiembre de 1870 se introducen 
las mpdificadones siguientes: 
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Art. i^. Pdrrafo a.® — En cada t^rmino municipal uno 5 mis 
jueces mnnicipales, que actuar^n con dos adjuntos en los casos 
determioados por las leyes. 

Art. 20. Pirrafb i.®— Los jueces nranicipales y sus adjuntos 
residir^n en el tdrmino del pueblo en que ejerzan sus funciones. 

Art. 31. £1 cargo de juez municipal y el de adjunto seri, bie- 
nafy obligatorio. 

Ser^n adjuntos los que hubieren ejercido en el pueblo el car- 
go de juez municipal, fiscal municipal, suplente dejuez munici- 
pal 6 suplente de fiscal municipal. A falta de los que hubieren 
ejercido tales cargos, los adjuntos serin designados por sorteo 
entre los seis mayores contribuyentes del pueblo sin distincidn 
de conceptos. 

Entre los que hubieren ejercido en el pueblo los cai^os ex- 
presados en el pdrrafo anterior, ^1 orden con sujecidn al cual 
deben de entrar en funciones los adjuntos se graduard antepo- 
niendo los ex jueces i los ex fiscales, y los que hubieren tenido 
alguno de estos cargos i. los suplentes respectivos. Dentro de 
cada una de las cuatro categorias, serin preferidos los que ha- 
yan cesado por liltima vez en fecha mds reciente. 

Los que hubieren estado nombrados para cualquiera de los 
cargos que menciona el pirrafo anterior dentro de un bienio, 
en el cual tambi^n hubiere tenido nombramiento para alguno 
de dichos cai^os el juez municipal 6 sus suplentes en ejercicio, 
no podrdn asistirles como adjuntos. Tampoco podrdn ser d la vez 
adjuntos dos que hubieren tenido nombramiento en un misfno 
bienio. En virtud de esta incompatibilidad, el juez municfpal, 
6 un suplente en ejercicio, excluird i, los ex jueces, ex fiscales 
y ex suplentes, y el' que de dstos tenga preferenda legal pai a 
actuar como adjunto excluira de igual modo A los demda que hu- 
bieren tenido nombramiento con 6\ dentro de cualquier bienio. 

Art. 32. No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, 
podr^ excusarse de ser jueces municipales 6 adjuntos: 

I.® Los mayores de sesenta y cinco alios. 

2.® Los Senadores y Diputados d Cortes. 

PodrcLn tambi^n excusarse de ser jueces municipales, p6ro nc 
del cargo de adjuntos: 
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I .^ Los que hubieren sido reelegidos antes de expirar los 
cuatro alios sigoientes A aquel en que hubieren cesado en su 
anterior cargo. 

3.^ Los suplentes de jueces municipales durante los dos anos 
siguientes d aquel en que dejaron de serlo. 

Serdn aplicables d los adjuntos del Juzgado municipal las dis- 
posiciones contenidas en los arts. 109 al 115, excepto las incom- 
patibili lades que establecen el niim. 3.® del art. 1 1 1 y el liltimo 
pdrrafo del art. 1 14 y lo prevenido en los arts. 1 12 y 1 15. 

Art 12a. Para ser nombrado juez municipal en capital de 
provincia se requiere haber ejercido ocho anos la abogada y 
pagado por este concepto, en los cuatro liltimosi cuota com* 
prendida en la mitad superior de la escala. S6I0 en defecto de 
quien tenga tales calidades se aplicard d la provisi6n de estos 
Juzgados la regla que se establece para los Municipios en que 
no resida la capital del partido . 

Para ser nombrado juez municipal en pueblo que no sea ca- 
beza de partido se requiere la cualidad de letrado, siempre que 
en 61 tengan su domicilio tres 6 mds letrados, con 6 sin perjui- 
cio de la profesidn, en defecto de los cuales se aplicard el si- 
guiente pdrrafo: 

Para ser nombrado juez municipal en los restantes casos, el 
tftulo de letrado, dejando de ser un requisito inexcusable, dard 
preferencia sobre todos los aspirantes que no lo tengan mien- 
tras no se oponga i. la designacidn del letrado algdn grave mo- 
tivo en interns de la buena administracidn de justicia, motivo 
que se expresard categdricamente al acordar el nombramieoto. 

Cuando quiera que la observancia de las reglas precedentes 
permita nombrar juez municipal i, quien no sea letrado, debe- 
rin ser preferidos los aspirantes que posean al^n otro titulo 
acaddmico 6 profesional cuyo ejercicio pueda ser compatible 
con el del cargo. 

Los suplentes deberdn tener los requisitos sefialados para los 
jueces de pueblos colocados por este artfculo en la cat^oria 
inmediata nente inferior. 

Cuando hubiere excedentes de las carreras judicial 6 fiscal 
que soliciten los cargos de juez 6 fiscal municipal, 6 de suplen- 
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tes de los mismos, serdn preferidos A todo otro aspirante por 
el orden de sus categorias y antij^iiedad en ellas. En Madrid y 
en las capitales de provincia serd para los excedentes requisite 
indispensable tener por lo menos la categorfa de juez de tdr- 
mino. 

£n las demds poblaciones, no habiendo excedentes, serin pre- 
feridos los.aspirantes A la judicatura si reunen en cada caso las 
condiciones exigidas para ser jnez 6 fiscal municipal. 

Art. 147. Los jueces municipales y sus suplentes serin nom- 
brados por las Salas de gobierno de las respectivas Audiencias 
territoriales en anos distintos de aquellos en que se haga el 
Qombramisnto de fiscal«s municipales. 

Art. 148. Durante la primera quincena del mes de Abril en 
los anos alternos que corresponda la renovaci6n general, los 
que aspiren d desempefiar cargos en Juzgados municipales pre- 
sentardn sus solicitudes con los documentos justificativos de sus 
cualidades y meritos, bien por conducto del Juzgado de primera 
instancia 6 instrucci6n, quien las elevard al Presidente de la 
Audieiicia territorial, 6 bien directamente en la secretaria de 
gobierno de la misma. En todo caso se dard recibo de estas so- 
licitudes en el acto de ser presentadas. 

Art. 149. Cuando se hubieren de proveer dos 6 mds Juzga- 
dos de un raismo t^rmino municipal, los solicitantes podrin as- 
pirar A uno determinado 6 A cualquiera de ellos. 

Art. 150, El Presidente de la Audiencia territorial adoptard 
las disposiciones necesarias para que antes de i.^ de Mayo estdn 
publicadas en los Boletines Oficiales de las provincias respecti- 
vas las relaciones de los aspirantes d los cargos que se deban 
proveer en cada Juzgado municipal. 

En la primera quincena de Abril, los jueces de primera ins- 
tancia, reuniendo al efecto los necesarios informes, remitirdn 
al Presidente de la Audiencia territorrial una lista de las per- 
sonas que en cada Municipio reunan las condiciones de prefe- 
rencia establecidas por el art. 122, d fin de que las Salas de go- 
bierno las tengan presentes al acordar los nombramientos. 

En defect© de solicitudes para obtener los cargos, el Presi - 
dente de la Audiencia territorial, antes de i.° de Mayo, recla- 

13 
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tnard i los correspondientes jueces de primera instanda 6 ins- 
truccidn propuestas en terna formadas con qnienes tengan 
aptitud legal 

Art. 151. Durante los quince dias sigaientes i, la pablicaddn 
en e\,B olefin Oficial de las relaciones de aspirantes, todo veci- 
no podrd reclamar en contra de las solicitudes que se hubieren 
^ presentado para servir cargos del Juzgado municipal respective, 
expresando los impedimentos legates 6 los inconvenientes de 
otra indole que* se opongan al nombramiento. 

Estas instancias, con los documentos justificativos i ellas 
anejos, podrdn ser presentadas por conducto del juez de prime- 
ra instancia 6 instruccidn para que las curse, 6 directamente en 
la secretarfa de gobierno de la Audiencia territorial . Siempre 
se dard recibo de ellas al que las presente. 

Art. 152. El Presidente de la Audiencia, durs^nte el mcsde 
Mayo, podrd pedir i, los jueces de primera instancia 6 instrac- 
ci6n, 6 i, cualesquiera otras autoridades, los informes que en 
determinados casos repute necesarios para esclarecer puntos 
dudosos y completar la preparaci6n de los acuerdos de la Sala 
de gobierno sin demorarlos por ello . 

Art. 153. Dentro de la primera quincena del mes dejunio, 
la Sala de gobierno, apreciando las solicitudes 6 propuestas y 
las reclamaciones 6 informes que se hubieren allegado, acorda- 
ri los nombramientos. Si resultaren sin aptitud legal los solici- 
tantes, se reclamar i del Juzgado de primera instancia 6 instruc- 
ci5n propuesta en terna siempre que algunos de los propuestos 
por el juez carecieren de aptitud legal para ser nombrados, la 
Sala de gobierno optard discrecionalmente entre acordar dcsdc 
luegolos nombramientos en favor de los y6neos, 6 pedir antes 
que las ternas sean reformadas. 

Art. 154. Los nombramientos se hardn publicos inmediata- 
mente por medio de los Boletints Oficiahs de las provincias 
respectivas. 

Art. 155. Dentro de los ocho dias siguientes d aquel en que 
se les hubiese comunicado su nombramiento, los jueces ^unici- 
pales electos en quienes concurra alguna circunstancia que les 
inhabilite para el desempeno del cargo 6 les exima del mismo, 
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podhbi «ilicitar de la Sala de gobiemo que se declare so exen- 
ddn. 

Art. 156. Lob que supiesen que d nombrado tiene cualquier 
impedimeoto l^al, podr^ manifestarlo A la Sala de gobiemo 
deotro del t^rmino de quince dfas i, contar desde la publicacidn 
en el BoUHn Oficial de la provinda. 

Art. 1 57. La Sala de gobiemo, en vista de las excosas 6 re- 
damaciones presentadas, declarari segiin proceda: 

i.^ La admisidn de la excusa 6 de la redamacidn, en cnyo 
caso quedari sin efecto el nombramiento y se haril otro en la 
forma antes indicada. 

2.® La no admisi6n de la excasa <S redamacidn. 

3.^ La averignacidn y comprobaddn de los hechos al^ados 
d dehondados, suspendiendo en tal caso la posesidn si no la hu- 
biere tornado d electo. 

Art 158. No se hard novedad mientras no recaiga decision 
caando el nombrado estuviese en posesi6n del cargo. 

Art. 159. Antes del 15 de Julio, la Sala de gobiemo deddirl 
todas las redamadones que haya pendientes, y mandard publi- 
car en los Boktines Oficiales de las respcctivas provincias las rec- 
tificadones hechas definitivamente. 

Art. 160. El que supiere en cualquier tiempo que tiene inca- 
pactdad leg;al alguno de los nombrados para desempefiar cargo 
en el Juzgado municipal, podrd manifestarlo al Presidente de la 
Audienda, quien con el informe del juez de primera instancia, y 
los demds que repute necesarios, someterl d la Sala de gobierno 
la resoluci6n 

Los acuerdos admitiendo 6 desechando las exenciones 6 re- 
damaciones serin siempre fundados. 

Art. 161. Contra las resoluciones de las Salas de gobierno 
admitiendo 6 desestimando las alegaciones de exendon 6 las re- 
damadones sdlo habrd recurso al Ministerio de Gracia y Jus- 
tida. 

Art* 162. Las vacantes que ocurran durante el bienio para 
el cual se hay an hecho los nombramientos ordinarios se provee- 
fcin por las Salas de gobierno en la misma forma y con iguales 
trlmites que dstos, siendo admisibles los mismos recursos . £1 
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plazo para solicitar la vaicantcasj coma para r^clamar cojatta ks 
solicitudes, serd de echo dfas. 

Art. 163. Los noi^brados para ocupar dichas vacantes.oesa- 
tin, si no f^eren reelegidos, al terminar los dos ados en qiiede- 
bieran haber desempeiiado el cargo ,«aaaatQC9«K>res. 

Art. 164. Los Presidentes de las Aadieoqias remitiiK^^ por 
daplicado d cada Juzgado muDicipal, una lista de los que reuDao 
condiciones para ser adjuntos, expresando al margen de cacla 
nombre los bienios dentro de los cuales hubiere teaido<nofiU)ra* 
miento y el cargo que se le hubiere cooferido. Una de estas lis- 
tas, firmada y sellada por el Presidente de la Ahdiencia, deberf 
estar constantemente de mansiiesto al piibUco en el local donde 
funcione el Juzgado municipal. 

Cuando la lista de ex jueces, ex fiscales y ex suplentes de on 
pueblo contuviere menos de seis nombres de personas hibilcs 
para adjuntos que scan compatibles entre si, y todas ellas con 
el juez municipal y con su suplente, el Presidente de la Audien- 
da la completard hasta dicho niimeto por medio de sorteo entre 
los seis mayores contribuyentes, reclamando una relaci6nde 
^stos i, la Delegacion de Hacienda. 

Art . r 89 . (Pdrrafo adicional . ; — Los adjuntos de los Juzgados 
municipal es y lbs magistrados suplentes de las Audiencias pres* 
tardn tambi^n juramento, los primeros ante el juez municipal, y 
en su defecto ante el suplente, y los segundos ante la Sala 6 
Seccidn de que hayan de formar parte, si antes unos y otros no 
hubieren desempenado cargo en el Juzgado 6 Tribunal re&pecti- 
vo, A cuya posesi6n haya precedido este requisito. 

Art. 276. Num. 3.® Pirrafo tercero.— De las causal contra 
jueces municipales y sus adjuntos y fiscales municlpales, per de- 
li tos que cometieren en el ejercicio de sus funciones. 

Art. 367. Con vista de lo que diga el Ministerio fiscal, 6 sin 
ella en los casos en que con arreglo al articulo que antecede no 
proceda, los jueces municipales, asistidos por sus adjuntos, man- 
darin librar oficio inhibitorio 6 declarardn en auto motivado no 
haber lugar A hacerlo. 

Art. 368. Los autos en que los jueces municipales, con sus 
adjuntos, denegaren el requerimiento de inhibicidn serin ape- 
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lablesen ambos efeetos> Contra lo que e& seganda instanda 
deddieren los jueces de primera instanda 6 insttucdbb, siflo 
habird recurso de casaci6nf en^ su caso. 

Art. 428. 3.*-^Habef existido contra el recusadb procfeso 
por denunda 6 por querella, d existir querella de alguna de las 
partes' que intervengan en el pleito 6 causa si la querella hubie-- 
re sido admitida. Cuando la denuncia 6 acusad^n httbieren ver- 
sado sobre falta. causar^ recusad^n si hubiese producido sen- 
tencia condenatoria, 

8;* Tener pleito pendiente con el recusante cuando fuere 
actor en dicly> pleito el recusado; y siendo'6ste demandadb, 
siempre que hubiese presentado con la demanda tftulo inscrito 
en el Registro de la propiedad, si versa sobre inmuebles 6 de- 
rechos reales, 6 titulo de los que He van aparejada ejecuddn, 
segtin la ley de Enjuiciamiento civil. 

Art. 449. (Pirrafb adicional.) — Cuando fuere juez munidpal 
fundonando con sus adjuntos 6 alguno de dstos, decidirdn la 
recusaci6n los no recusados del Juzgado municipal, en unidn 
del que sustituya al que hubiere sido recusado. 

Art. 456. Adem^s de la condenacidn de costas expresada 
en el articulo anterior, se impondrd al recusante una multa 
de 25 A 50 pesetas cuando el recusado fuere juez municipal 6 
adjunto, de 50 d 100 cuando fuere el juez de primera instan- 
da 6 instruccidn, de 100 d 200 cuando fuere Magistrado de 
Au^encia y de 200 i. 400 cuando fuere Magistrado del Tribunal 
Supremo. 

Art. 4^2 £n vista de la recusaddn, el juez municipal 6 el 
adjunto, si la causa alegada fuere de las expresadas en el ar- 
ticulo 428 y cierta, se dardn por recusados, siendo rsemplaza- 
dos respectiyamente en el conocimiento del asunto por quien 
corredponda . 

Art. 463. Cuando el recusado no considerase legitima la re- 
cusacidn, pasari el conocimiento i. quien corresponda, hacidn- 
dolo constar en el acta. 

Contra este auto no habrd ulterior recurso. 

Art. 464. El que sustituya al juez munidpal, 6 ^ste, si la re- 
cusacidn fuese de los adjuntos, hard comparecer d las partes, y 
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en el mismo acto ae redlnrdn las pruebas que se ofrezcan cuan- 
da la cuestidii sea de hechos. 

Art. 465. Redbida la pnieba, 6 coando por tratarse de caes- 
tidn de derecho no liiefle necesaria, el que sustituya al juez mu- 
nicipal, 6 6stc en sa caso, resolverd sobre si ha d no lugar d la 
recosacidn, en el mismo acto si fuera posible. £n ningiin caso 
dejari de hacerlo dentro de segundo dia. 

De lo actoado y del acto se hard mencidn en el acta que se 
extender^. 

Art. 466. Contra el auto declarando haber lugar d la recusa- 
cidn no se dard recurso alguno. 

Contra el auto en que se denegare habrd apelacidn para ante 
el juez de primera instancia 6 instruccion d que corresponda el 
Juzgado municipal. 

Art. 467. La apelacidn que proceda segiin el articulo ante* 
rior se interpondrd verbalmente en el acto mismo de la compa- 
recencia cuando se declare no haber lugar 1 la recusaci6n. 

Cuando usare de la facultad de diferir la resolucidn dentro del 
segundo dia, se interpODdrd la apelacidn en el acto mismo dela 
notificaci6n cuando fuere personal; en otro caso, dentro de las 
veinticuatro horas siguientes i, ella. La apelacidn en este caso se 
interpondrd tambi^n verbalmente ante el secAtario del Juzga- 
do, y se hard constar por diligencia. 

Art. 468. Cuando no se apelare dentro de los t^rminos sena- 
lados en el articulo anterior, serd firme la resolucidn. 

Cuando se interpusiera apelaci6n en tiempo, se remitirdn las 
actuaciones sin dilaci6n al Juzgado de primera instancia. con ci- 
tacidn de las partes y a expensas del apelante. 

Art. 471. Declarada precedente la recusaci6n por auto firme^ 
y devueltos los antecedentes con testimonio del acto al Jus^do 
municipal, en el caso de apelaci(3n entenderi en el asunto el que 
haya conocido de la recusacion sustituyendo al recusado. 

Declarada improcedente la recusacidn por auto tambi^n firme^ 
el Juez 6 el adjunto recusado volverd d entender en el negocio. 

Art 732. La jurisdicci6n disciplinaria serd ejercida: 

Por los jueces de primera instancia 6 instruccidn respecto i 
los jueces municipales y sus adjuntos. 
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For las Salas de gobierno de las Audiencias respecto i, los jue- 
ces de primera instancia 6 instraccidn. 

For la Sala de gobierno del Tribunal Supremo respecto 1 los 
Magistrados. 

Las Salas de gobierno de las Audiencias y la del Tribunal Su- 
premo se constituircLja en Salas de justicia para ejercer la juris- 
dicci6n disciplinaria. 

Art. 740. A los jueces municipales y sus adjuntos s<51o se im- 
pendrdn las correcciones de 

Reprensidn simple. 

Multa, que nunca bajard de 35 pesetas ni excederl de 350. 

Art. 748. Las correcciones impuestas A los jueces municipa- 
les y sus adjuntos por los jueces de primera instancia 6 instruc- 
cidn serdn reclamables para ante las Salas de gobierno de las 
Audiencias dentro de los diez dias siguientes A aquel en que hu^ 
biesen sido comunicadas d los corregidos. Estos pedirdn al juez 
de primera instancia e instrucci6n que remita los antecedentes 
al presidente de la Audiencia. Las Salas de gobierno, uniendo 
i los antecedentes ios que le presentaren 6 remitieren directa- 
mente los interesados, y cualquiera otra comunicaci6n que le 
dirigiere el juez de primera instancia, confirmardn sin forma de 
juicio la correccion si la estimaren justa, y en otro caso la alza- 
r^n, atenuardn 6 agravardn , segun creyesen procedente. 

Art. 777. Es extensiva i. las fiscalias de los Juzgados muni- 
cipales la preferencia que respecto d dstos, segun el art. 123, 
tienen los.excedentes y abogados con relacidn d los que no lo 
scan, d no mediar motivos que aconsejen lo contrario. No seri 
en este caso obsticuloque no tengan la edad de veinticinco anos. 

Art. 790. Para la propuesta, elecci<3n, incapacidades, excu- 
sas, reclamaciones, decisiones de ^stas, provisi6n de vacantes, 
publicacidn de los nombramientos de los iiscales municipales y 
SOS suplentes, se estard d lo prevenido en el capitulo i.**, titu- 
lo 3.<* de esta ley respecto i, los jueces municipales, sin mas ex- 
cepciones que las siguientes: 

I.* Que los nombramientos para cada bienio se harin en 
afios alternos, distintos de los en que se verifiquen los de jue- 
ces municipales. 
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2.* Que dichos nombramientos se hardn segun previeae :el 
articiilo i8 de la ley adidoaal de 14 de Octubre de 1882. 

Art« 908. (Pirrafo adicional.) — Las disposiciones contenidas 
en estft artfculo y los dos anteriores serdn extensivas i, los ad- 
juntos en el periodo en qae ejerzan sos fiinciones. 

ARTfCULO 5.® 
Ley de EnjtUciamienio civil. 

Se entenderln hechas al Jozgado 6 Juzgado municipal las re- 
ferencias que al juez 6 juez municipal hacen los arts. 4.^ nume- 
ro 2, 10 niim. 2, 84, 87, 99 mims. i.° y 2.0, 456, 460, 463, 496 
pdrrafos primero y tercero, 715, 717, 719, 728 pirrafo segundo, 
730i740, 785* 1.562, 1.570, 1.578, i.579i i-58« 1 i«6o6 de la ley 
de Enjuiciamiento civil. ' 

ARTfCULO 6.** 

Deberdn entenderse hechas d la Sala primera del Tribunal 
Supremo las referencias que los arts. 913, 1.701, 1.703, 1.705, 
1.711, 1. 716, i.755i ".760, 1.770, 1.7771 1.801 y 1.804 de la ley 
de Enjuiciamiento civil hacen d la Sala 3.* y i la Sala de ad- 
misidn. 

ArtIculo 7.® 

Los arts. 188, 189, 218 d 224, 229, 349, 406,447, 72i,73ii76i> 
911, 1.418, 1.572, 1.580, 1.688, 1. 715, 1.720, 1.722, I 729, i.733i 
1.740, 1.742, 1.745. 1.748, I.7SS, 1.773, 1. 791, 1.793 y 1-795 ^^ 
la ley de Enjuiciamiento civil quedan redactados con las modi- 
ficaciones siguientes: 

Art 188. Los jueces y Magistrados, cualquiera que sea su 
grado y jerarquia, los adjuntos de los jueces municipales, los 
asesores de dstos cuando sustituyan d los de' primera instancia 
y los auxiliares de los Tribunales y Juzgados s61o podrdn ser 
recusados por causa legitima. 
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Art 189. Son causas legitimas de recusacidn: 

y..... 

II. Respecto de los adjuntosdlos jileces municipales seri 
tambi^n causa dft recusaci6n el estar comprendidos en alguna de 
las incompatibilidades que los exclu^en de formar parte del Juz- 
gado municipal. 

Art. 218. £n los juicios verbales y demds de que conozcan 
en primera instancia los Juzgados municipalesi la recusaddn de 
Ids jueces 6 de los adjuntos se propondrd en el acto mismo de 
la comparecenda. 

Art. 219. En vista de la recusacidn, si la causa alegada fu6re 
de las expresadas en el art 189 y cierta, el juez municipal 6 el 
adjunto se dardn por recusados, siendo reemplazados respecti- 
vamente en el conocimiento de la demanda por aquel d quien 
corresponda. 

Si no consideran legftima la recusaci(3n lo consignardn en el 
acta, y serdn tambidn reemplazados por quien corresponda en 
el conocimiento del negocio. 

Contra estas resoluciones no habrd ulterior recurso. 

Art. 220. Al final del artfculo se adicionard: 

Si el recusado fuere un adjunto serd reemplazado por otro se- 
gi5n el orden de preferencia que establece art. 31 de la ley orgl- 
nica del Poder judicial. 

Art. 221. El secretario del Juzgado municipal dard cuenta a 
suplente del juez 6 al Juzgado municipal, segiin los casos, para 
que acuerden lo procedente. 

En el caso del pdrrafo segundo del art. 319 acordardn que 
comparezcan las partes en el dia y hora que fijarln dentro de 
los seis siguientes. En esta comparecencia las oirdn, y en el 
mismo acto recibirdn las pruebas que ofrezcan sobrc la causa de 
la recusaci(3n cuando la cuesti6n sea de hecho. 

Art. 222. Recibida la prueba, 6 cuando por tratarse de cues- 
ti6n de dcrecho no fuese necesaria, el suplente del juez 6 el 
Juzgado municipal, segiin los casos, resolverdn sobre si ha 6 no 
lugar d la recusaei6n en el mismo acto si fuera posible, en cuyo 
caso se hard constar esta resolucibn en el acta que ha de exten. 
derse. En otro caso se dictard la resoluci6n precisamente den- 
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tro dd segundo dia por medio de auto que se extender^ d con- 
tinuaddn del acta. 

Art. 233. £1 ditimo pdrrafo se sustituird por el siguiente: 
«Contra el auto que la denegare habri apelacuSu para ante el 
juez de primera instancia del p>artido A que correspondan el juez 
6 adjuntos recusados». 

, Art.. 324. Dicha apelaci6n se inte'rpondri verbalmeate en el 
acto mismo de la comparecencia cuando el juez suplente, 6 el 
Juzgado en su caso, declaren en ella no haber lugar d ia, recusa- 
cidn. 

Si usaren de la facultad de diferir la resolucidn dentro del se- 
gundo dia, se interpondrd la apelacidn en el acto mismo de la 
notificaci6n, 6 dentro de las veinticuatro horas siguientes i ella. 

£n estos casos se interpondrd tarabidn verbalmente ante el se- 
cretdrio del Juzgado, y se hard constar por diligencia. 

Art. 239. Declarada procedente la recusacidn por auto firme 
y devuelto el expediente, con testimonio de aqu^l , al Juzgado 
municipal, en el caso de apelaci6n entenderdn en el negocio el 
juez municipal 6 suplente adjunto que hubiera conocido en la re- 
cusacibn, conforme al art. 220. 

Declarada improcedente la recusacidn por auto tambidn firme, 
el juez 6 adjunto recusados volverdn d entender del negocio. 

Art. 349.- En el Tribunal Supremo ser^ necesarios cuatro 
votos conformes de los siete Magistrados que deben formar la 
Sala para la declaraci6n de no haber lugar d sustanciar, la de 
ser inadmisibles y la de haber lugar 6 no d los recursos de ca- 
saci6n por infracci6n de ley y d los de quebrantamiento de 
forma. 

Para que haya sentencia 6 resolucidn en los negocios que 
pueden verse con cinco Magistrados, serdn necesarios los votos 
de la mayoria absoluta de los que hubieren concurrido i, la 
vista. 

Art. 406. Contra las sentencias en que se declare ser inad- 
misible 6 haber lugar 6 no al recurso de casacidn no se d^ri 
recurso alguno. 

Art. 447 £1 plrrafo segundo quedani redactado: 

La misma facultad tendrdn las Salas de lo civil de las Audien- 
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das respecto d los jueces de primera instancia, y dstos en cuan- 
to A los jueces municipales 6 adjuntos que les estdn subordi* 
nados, cuando en ^virtud de apelacidn 6 de otro recurso co- 
nozcan de los autos en que se hubiere cometido la falta. 

Art 721 • Presentada la papeleta con las copias, el juez mu*' 
nidpal, dentro de segundo dia, dictard providencia i, continua* 
ci6n de la demanda, convocando d los adjuntos y d las partes d 
una comparecencia, seiialando df a y hora al efecto, conforme d 
lo prevenido en el art 726. 

Esta providencia se notificard al demandante. 

Art. 731. Celebrada la comparecenda, el Juzgado, d con- 
tiauacidn del acta, dictard sentencia definitiva en el mismo dia 
6 en el siguiente. 

Si el demandado hubiese deducido reconvend6n por cantidad 
mayor de 250 pesetas, el Juzgado, en la misma sentencia, hari 
la reserva de derechos que previene la regla 4.* del art. 63. 

En los juicios verbales serd siempre ponente el juez muni- 
cipal, quien asimismo dirimird las discordias con voto de 
calidad. 

. Cuando el voto conforme de los adjuntos fuere contrario al 
del juez municipal, se encargard uno de aqudilos de la redac- 
ci6n de la sentencia, en cuyo caso el juez municipal estard obii- 
gado d formular en el acta voto particular. 

D^berd tambi^n expresai) su voto en el acta el adjunto que 
desintiere de la mayoria. ^ 

Art. 761 . Contra las sentencias que dicten las Audiencias 
en dicho recurso de suplica s6Io se dard el de casaci6n en los 
cases expresamente determinados por la ley. 

Contsa las que dicte el Tribunal Supremo no se dard recurso 
alguno. 

Contra los autos que dicte el Tribunal Supremo resolviendo 
los recursos de suplica contra los que denieguen la sustancia- 
ci6n del recurso de casaci6n no se dard recurso alguno. 

Art. 911. Cuando la demanda se dirija contra un Juzgado 
munidpal 6 contra algdn individuo de los que lo forman, cono- 
cerd de ella el juez de primera instancia del partido d que aqu61 
corresponda. 
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Contra la sentencia que ^ste pronaade procederl la apela- 
cidn en ambos efectos para ante la Audienda del distrifo. 

Art. 1.4 1 8 En el caso del plrafo segundo del art. 1.3979 el 
juez munidpai decretard el embargo preventive, ^ lo estima 
procedente, al acordar la dtaddn para el juido verbal, y s^rd 
ratificado 6 se dejard sin efecto en la sentenda, segiin que dsta 
condene 6 absuelva al demandado . 

• Si fuere absuelto se condenard al demandante en todos las 
costas. 

Tambi^n serd condenado en los dailos y perjuidos, fijando el 
importe de ^stos, si el demandado lo hubiere solidtado en el 
juicio. 

Art. 1.572. £1 pdrrafo primero quedard redactado: 

Presentadas las papeletas, el juez mandard convocar d los ad- 
juntos^ al actor y al demandado d juido verbal, seHalando al 
efecto dfa y hora, que no podrdn alterarse sino por causa ale- 
gffda y que el mismo juez estime. 

Art. 1.580. Al dla siguiente de practicada la prueba se uni- 
rd d los autos, y el juez citard d los adjuntos y d las partes para 
la continuaci<5n del juido verbal en el inmediato, en el que les. 
oird, 6 d la persona que elijan para hablar en su nombre, exten- 
di^ndose acta de ella . 

Art. 1.688. Conocerd tambi^n la Sala prinvera: 

I.® De los recursos que se interpongan por quebrantamiento 
de forma. » 

2.® De los recursos de casacidn contra las sentencias de los 
amigables componedores. 

3.° De los recursos de queja qfie se mencionan en este 
titulo. 

4.** De las apelaciones de los autos que dicten las Aujfen- 
cias de Ultramar denegando la admisidn de cualquier recurso de 
casaci6n. 

Art. 1.715. Cuando los tres abogados convinieran en la im- 
procedencia del recurso, se pasardn los autos al Ministerio fis- 
cal para que lo interponga en el t^rmino de diez dias, si lo esti- 
ma procedente en derecho; si asi no fuesci lo devolverd con la 
nota de «Visto>. 



- 205 — - 

En.este liltUno. caso, laSala dktarA auto 4eclaraxido Dahaber 
logar A sustanciar el recurso, y lo comonicarl d la Audienda 
con devoluddn del apuatamie»to: 



SECCI6N CUARTA 

Ds la interposicidn del recurso per infraccidn de ley 
6 de doctrina. 



Art. 1.730. En el escrito interponiendo el recurso se expre- 
sar^el p^rrafo del art. 1.692 en que se halle comprendido, y 
se citar^ con precisi6a y claridad la ley. 6.doctrina legal que se 
crea infringida y el concept© en que lo haya sido. 

Si fueren dos 6 mis los fundamentos 5 motivos del recurso, 
se expresardn en plrrafos separados y numerados. 

En el mismo escrito en que se interponga el recurso podri 
solicitarse que se pidan d la Audiencia alguno 6 algunos de los 
documentos que obren en el pleito, siempre que concurraa las 
circunstandas siguientes: 

I.* Que la exposici6n que se haya hecho de los documentos 
en el apuntamiento 6 en la sentencia de la Audiencia sea insu- 
ficiente para apreciar con exactitud su valor y sentido 

2.* Que sea de un inflajo tan directo y necesario, que de su 
inteligenda pueda depender la decisi6n del recurso. 

Tambi^n podrd pedir el recurrente que se reclame y una d los 
autos certificaci6n de cualquiera diligencia de prueba practicada 
en el pleito, si concurren respecto de ella las mismas circuns- 
tancias antes expresadas. 

Art. 1.722. Interpuesto en tiempo y forma el recurso de ca- 
saci(5n por infracqion de ley 6 de doctrina legal, se comunicarin 
los autos por t^rmino de diez dias al Magistrado ponente, quien 
formulard su propuesta, en cada caso, por medio de «ucinta nota. 
Empleard la fdrmula «Vistos» cuando no estime procedente nin- 
guna indicaci6n sobre la sustanciaci6n, la admisibn del recurso, 
ni sobre el desglose de documentos. 

Art. 1.729, No habrd lugar d sustanciar el recurso de casa- 
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€i<5n en los dos primeros^ y serd inadmisible en los ocho restan- 
tes casos siguientes: 

i.^ Cuando la certificaci6n se hubiese pedido 6 interpuesto 
el recurso fuera de los tdrminos respectivamente seilalados en 
los articulos 1.700, 1.711, 1.7 13 y 1.716. 

2.® Cuando se hubiesen presentado los documentos expresa- 
dos en los cuatro primeros niimeros del art 1.7 18, 6 fuere insu- 
iiciente el poder, 6 no se hubiere constituido el dep6sito con- 
forme A lo prevenido en los articulos 1.698 y 1.699. 

3.** Cuando la sentencia no tenga el concepto de definitiva, 6 
no sea susceptible del recurso de casaci6n por la naturaleza 6 
cuantfa del juicio en que hubiese recafdo, conforme d los articu- 
los 1.690, 1.694 y 1.695. 

4.^ Cuando no se hayan citado con precision y claridad lae 
leyes que se supongan infringidas y el concepto en que lo hayan 
sido. 

5.® Cuando la ley 6 doctrina citadas se rcfieran d cuestiones 
no debatidas en el pleito. 

6.** Cuando al alegar la infraccidn de una ley que contenga 
varias disposiciones, nb se cite concretamente la disposicibn 6 
articulo que se suponga infringido. 

T^ Cuando sea evidente que la ley que se cite como infrm- 
gida no disponga lo que se haya supaesto en el recurso. 

8.° Cuando el recurso 6 la infraccidn alegada se refiera d la 
incongruencia de la sentencia con la demanda y las excepciones, 
y resulte notoriamente que no existe tal incongruencia. 

9.® Cuando el recurso se refiera d la apreciacidn de las prue- 
bas, d no ser que estd comprendido en el niim. 7.° del art. 1.692. 

10. Cuando se citen como doctrina lega!l principios que no 
merezcan tal concepto, 6 las opiniones de los jurisconsultos d 
que la legislacidn del pais no d6 fuerza de ley. 
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SECCI6N QUINTA ^ 



De la sustanciacidn y decisiSn de los recur sos for infraccidn 
de ley 6de doctrina. 

Art. 1.733. Cuando el Magistrado ponente informare en sa 
nota que no ha lugar «L sustanciar el recurso, reput^ndole com- 
prendido en los casos de los niimeros i.<* y 2.° del art. 1.729, si 
ta Sala lo estimare dictari sin mds trdmites auto fundado decla- 
rdndolo asi, condenando en las costas k la parte recurrente y 
man dan do devolver el depdsito. 

Art. 1.734. Si el recurrente utilizare en el t^rmino de cinco 
dias el recurso de siiplica contra el auto i que se refiere el ar- 
ticulo anterior, entregard copia 6 copias del escrito para las 
otras partes personadas, d fin de que puedan impugnar el recur- 
so dentro'de los cinco dias siguientes d la entrega de la copia. 

Transcurrido este uHimo t^rmino con iaipugnaci6n 6 sin ella, 
la Sala, dentro de tercero dfa, dictard auto resolvicndo dicho 
recurso. 

El auto firme declarando no haber lugar d la sustanciacidn del 
recurso, se comunicard i. la Audiencia respectiva, devolviendo d 
la vez el apuntamiento. 

Art. 1.735. Si el Magistrado ponente considera que no obs- 
tan a la sustanciacidn del recurso las circunstancias de los nii- 
meros i.° y 2 ® del art. 1.729, consignard en su nota los motivos 
legales que d su entender se opongah d la admisidn, citando los 
casos de aquel articulo que repute pertinentes. En la misma 
nota hard su propuesta sobre el desglose que haya solicitado el 
recurrente cuando s61o dste haya comparecido. Podrd tambi^n 
proponer el desglose que conceptiie procedente para la mejor 
decisidn de la Sala, aunque no haya sido solicitado. 

Art. 1.736. Cuando el Magistrado ponente hubiere propuesto 
que no se sustancie el recurso por los motivos i.^ y 2,^ del ar- 
ticulo 1.729, y la Sala acordare sustanciarlo, le serin entregados 
de nuevo los autos para que dentro de tercero dfa formule la 
nota d que se refiere el artfculo anterior. Copias de esta nota se- 
rin entregadas por la secretaria i las partes personadas. 
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Si s61o hubiere comparecido d recurrente y no se acordarc 
de^lose de documentos, al devolver los autos el ponente se de- 
clararcin conclusos para sentencia con citacidn de las partes. Al 
recurrido que comparezca d^spu^s se le entregardn, copias del 
recurso y de la nota del ponente en su caso, ci fin de que, con 
conocimiento de ellas, pucda ser oido el dia de la vista. 

Art. 1.737. Siempre que la Sala acuerde desglose de docu- 
mentos, una vez recibidos ^tos estardn de manifiesto en la se- 
cretaria para instrucci6n por t^rmino de diez dias, comiin d to- 
das las partes, transcurrido el cual declarar^ la Sala conclusos 
los autos con citaci6n de las partes para sentencia. 

Art. 1.738. Sial devolver los autos el Magistrado ponente 
con su nota ban comparecido la parte 6 las partes que no inter- 
pusieron el recurso, les serin comunicados los autos por^su or 
den y t^rmino de diez dfas para instrucci6n. Si comparecieran 
despuds recibirdn las copias y podrin intervenir en los ulterio- 
res trii^flites, pero ya no se les cpnferirel el traslado de instruc- 
ci6n. 

Al evacuar este traslado los no recurrentes deberln .en su 
caso manifestar los motivos que i. su entender se opongan i la 
admisi6n del recurso, citando sin otro razonamiento los casos 
del art. 1.729 que conceptiien aplicables. 

Podrin pedir en el mismo escrito que la Sala. acuerde el des- 
glose de documentos, sujetindose d los requisitos que senala el 
articulo 1.720. 

Tambi^n podrin adherirse al recurso parai el casa de haber 
lugar d casacibn en virtud de motivos alegados por el recurren- 
te; y en tal caso, citarin con precisi6n y claridad la ley 6 doc- 
trina legal que crean infringida y el concepto en que lo haya 
sido, expresclndolo en pelrrafos separados y numerados si fueren 
dos 6 mis los motivos 6 fundamentos que adujeren. 

Con este escrito se presentarln las copias del mismo, que se 
entregardn d las otras partes personadas. 

Art. 1.739. Evacuada la instrucci6n por los no recurrentes, 
si se hubiere solicitado desglose de documentos, la Sala acorda- 
rd respecto de 61, previo informe del Magistrado ponente. En 
su caso se reclamareln 1 la Audiencia los documentos y se pon* 
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drln de manifiesto en la secretaria, segdn lo prevenido en el 
articulo 1.737. * 

Si hubiese adhe8i6n al recurso, se comunicarin los autos al 
Magistrado ponente, quien informarci en nota arreglada i, lo 
prevenido en el art. 1.733. 

Instruidos los no recurrentes, 6 evacuados los subsigoientes 
trdmites que hubieren ocasionado las solicitudes de desglose 6 
la adhesioQ al recurso, quedar^n conclusos los autos, y la Sala 
mandafd traerlos i la vista con citaci6n de las partes 

Art. 1.740. El secretario relator formard una nota expresiva 
de los puntos de hecho y de derecho comprendidos en el apun- 
tamiento y en la sentencia de la Audiencia, en cuanto se rela- 
doDen con los motivos de casacidn, haciendo mencidn de los 
votos reservados, si los hubiere, de las leyes y doctrioas que el 
recurrente dte como infringidas y del concepto en que lo ban 
sido; ast como de los motivos por los que el Magistrado ponente 
6 las otras partes en su caso hubiereo considerado inadmisible 
el recurso. 

Cuando se hubiere formulado adhesi6n al recurso, la nota 
mencionari sus motivos con la debida separaci<5n y en forma 
andloga ^ la empleada para los fundamentos del recurso prin- 
cipal. 

Dos dias antes del senalado para la vista entregari copia de 
dicha nota i. cada uno de los Magistrados que deban componer 
la Sala. 

IguaUcopia, y en el mismo dia, se entregari d cada una de 
las partes. 

Art. 1.742. Las vfetas de los recursos empezardn con la lec- 
tura de la nota formada por el secretario relator, y despuds in- 
formardn por su orden los abogados defensores de las partes. 

S6I0 se permitiri discusi6n oral sobre la admisi6n del recurso, 
en el caso y por los motivos legates que hubieren sefialado con- 
tra dicha admisidn el Magistrado ponente 6 las partes que no 
interpusieron el recurso. 

Art. 1.745. La sentencia sobre el recurso de casaci6n decla- 
rari: que ^te es inadmisible, que no ha lugar, 6 que ha lu- 
garddl. 

14 
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S61o podr^ ser declarado inadmisible el recurso cuando ei 
Magistrado ponente 6 las partes interesadas kubieren iovocadp 
contra la admisidn alguno 6 algunos de los motivos que ename- 
ra el art. i .729, y no p>odrd la Sala fundar aquella declaraci6n en 
causa distinta de las invocadas. 

Si declara inadmisible el recurso se abstendrd de todo pro- 
nunciamiento sobre el fondo y sobre las adhesiones que se ha- 
bieren iormulado. 

Declarard que no ha lugar al recurso si estimare que en la 
s^ntencia no se ha cometido la infracci6n de ley 6 doctrina le- 
gal en que fundare la casaci6n el recdrrente. En este caso, la 
Sala se abstendrd de resolver sobre la adhesidn que hubieren 
formulado las otras partes. 

Declarari que ha lugar al recurso y casari la. sentencia, man- 
dando devolver el dep6sito, si estimare que en aquella se ha co- 
metido la infraccidn de ley 6 doctrina legal en que fundare la 
casacidn el recurrente; y entonces declarar^ tambidn si ha lagar 
6 no a la casaci6n por los otros motivos que hubieren alegado 
las demds partes al adherirse al recurso. 

Siempre que la Sala declare haber lugar al recurso, dictari 
acto continuo, y por separado, la sentencia que corresponda so- 
bre las cuestiones objeto del pleito, 6 sobre los extremes res- 
pecto de los cuales ha^^a recaido la casaci6n. 

Art. 1.748. La sentencia que declare inadmisible el recurso, 
6 que no ha lugar i 61, condenard al recurrente al pago de to- 
das las costas y d la p6rdida del dep6sito si se hubiere consti- 
tuidoy mandando darle la aplicaci6n senalada por la ley. 

SECCI6N SEXTA 

De la inter posicidn y sustanciacion del recurso 
por quebrantamiento de forma. 

Art. 1.755. Con la copia i, que se refiere el articulo anterior 
podrd la parte recurrir en queja ante la Sala primera del Tribu- 
nal Supremo, dentro de los t^rminos respectivamente senalados 
en el art. i .703, pasados los cuales sin ejecutarlo, se declarad 
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no haber lugar d sostandar el recorso y se pondri en conodr 
miento de la Andiencia esta resohiddn. 

Art. 1.773. £1 recorso se sastaociari y fatUarl conarreglo i 
lo dispuesto en los articolos 1.732 y siguientes. 

Art. 1. 79 1. Cuando la aeparaddn del recorso per infracddn 
de ley 6 doctrina legal se hiciere antes de qoe la Sala, en vista 
de la nota del Magistrado ponente, acoerde sobre la sostanda- 
d6n del recorso, se mandard devoiver todo el dep6sito, y la 
nntad coando la 9eparaci6n se hidere desde el aludido aco^rdo 
de la Sala hasta el senalamiento para la vista. 

£q los recorsos por qoebrantamiedto de forma se devolverd 
la mitad del dep6sito, coalqoiera que sea el tiempo en que tenga 
Iqgar.er denisf imiento, antes de! senalamiento de dia {>ara la 
Tista. 

Art. I #793. Las sentendas en que la Sala primera dedare 
madmisible el recorso 6 haber lugar 6 no <L ^1, y los autos firmes 
dene^ando la Sustandad6n de los recursos, hdyase utilizado 6 
00 el de suplica, se publicarin en Gaceta dc Madrid € insertardn 
eo la Coleccion Legislativa. 

Podrl el Tribunal acordar, si concorrieren circunstandas es- 
pedales de su exclusiva apredaddn, que no se publique la sen- 
otenda 6 que se haga la publicad6n soprimiendo los nombres 
propios de las personas interesadas en d pleito y el de la Ao- 
diencia y Jozgado en se tuibiese seguido el litigio. 

Art. 1.795. I'^x recorsos de casaddn contra las sentencias 
pronundadas. por las Audiendas de Ultramar se interpondrdn 
oonforme d las leyes de procedimientos que rijan en dichos Tri- 
bunalea, y se sostandarcln ante el Tribunal Supremo por los 
trdmites estableddos en este titulo. 

Si correspondiere 1 la Sala sentenciadora la admisidn dd re- 
curso, en d Tribunal Supremo se le dari la sustandaddn ulte- 
rior que corresponda. 

Artjculo 8.^ 

■ Qoedan derogados los arts. 1.723, 1.724, 1.725, 1.726, 1.727, 
1.728, r-730, I 731 y 1.732 dc la ley de Enjuiciamiento dvil. ; / 
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AR'TfCDLO 9.® 

Ley de Enjuiciamiento criminaL 

iSe entender^n hechas al 4eJuzgado 6 Juzgado municipal* las 
referencias que al «juez 6 juez municipal^ hacen los arts. 14 
niimero i.®, 19 niira. i.*^, 20 niim. i.®, 25 plrrafo tercero, 37, 28, 
29, 30, 32, 855, 969, 970 y 971 de la ley de Eojuiciamieoto cri- 
minal. 

ARTfcuLO 10. 

Las referencias que los arts. 937 al 940, 943 y 944 de la ley 
de Enjuiciamiento criminal hacen ^ la «SaIa tcrcera* del Tribu- 
nal Supremo, se entenderdn hechas d la <Sala segunda». 

ARTfCULO ii« ' 

Los arts. 52, 54, 73 * 81, 83, 236, 251, 308, 743, 880 al 896, 901, 
905, 944, 953, 962 y 973 de la ley de Enjuiciamiento criminal 
quedan redactados con las modificaciones siguientes: 

Art. 52. Los Magistrados, jueccs, adjuntos y asesores, cua- 
lesquiera que scan su grado y jerarquia, sdlo podrdn ser recu- 
sados por causa legitima . 

Art. 54. Son causas legitimas de recusaci6n... 

13. Respecto de los adjuntos de jucces municipales sertl 
tambidn causa de recusaddn el estar comprendidos en alguna 
de las incompatibilidades que los excluyen de formar parte del 
Juzgado municipal. # 

Art. 73. En vista de la recusaci6n, si la causa alegada fuesc 
de las expresadas en el art. 54 y cierta, el juez municipal 6 el 
adjunto se dardn por recusados, siendo reemplazados en el co- 
nocimiento de la falta por el suplente 6 adjunto d quien corres- 
ponda. 

Art. 74. Cuando el recusado no considere legitima la reca- 
sad6n, seri tambidn reemplazado en el conocimiento del asun- 
to por quien corresponda, haci^ndolo constar en el. acta. 



I 
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Ni en este caso ni en el del articulo anterior se da recurso al- 
guno contra lo resaelto por el Juzgado municipal. 

Art. 75. £1 juez municipal 6 el adjunto recusado no podri 
intervenir en la sustanciacidn de la pieza de recusaci6n, y se 
suspenderi la celebraci6n del juicio de feltas hasta que aqu^lla 
se decida. 

Art. 76. El juez suplente 6 en su caso el Juzgado municipal 
tncargado de la sustanciacidn de la pieza de recusacibn hard 
comparecer A las partes i su presencia, y en el mismo acto re- 
cibird las pruebas que ofrezcan y conceptuen pertinentes, cuan- 
do la cuestion verse sobre algdn hecho. 

Contra el auto denegatorio de la prueba podri pedirse repo- 
sici6n en el acto de hacerse saber A las partes. 

Art. 77. Recibida la prueba, 6 cuando por tratarse de cues- 
ti6n de derecho no fuera necesaria, el juez municipal suplente 
<5 el Juzgado en su caso resolverd si ha 6 no lugar i. la recusacidn 
en auto fundado, y en el mismo acto si es posible. £n ningiin 
caso dejard de hacerlo dentro de segundo dia. De lo actuado 
y del auto se hard menci6n en el acta que se extienda. 

Si desestimare la rebusaci6n impondrd al recusante las costas 
yuna multa de,5 d 50 pesetas, con la responsabilidad personal 
sabsidaria establecida en el art 71. 

Art 78. Contra el auto del juez suplente 6 del Juzgado de- 
clarando haber lugar d la recusaci6n no se dari recurso alguno. 

Contra el auto en que la denegare habrd apelacidn para ante 
el juez de instruccidn. 

Art 79- La apelacidn se interpondrd verbalmente en el acto 
de la comparecencia ante el Juzgado 6 ante el juez municipal 
suplente, si ^stos, cada uno en su caso, resolviesen en el 
memento. 

Si para resolver utilizaren el tdrmino de segundo dfa, se in- 
terpondrd la apelacidn en el acto mismo de la notificaci6n, siem- 
pre que sea personal, y si no dentro de las veinticuatro horas 
siguientes d ella. La apelacidn en este caso se interpondri tam- 
bidn verbalmente ante el secretario del Juzgado, y se hard cons* 
tar por diligencia. 

Art. 80 Cuando no se apelare dentro de los t^rminos sefia- 
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lacios Ml el a^ticulo anterior, el auto del Juzgado 6 del juez su- 
plcnte, en sus respectivos casos, serf firme. 

Art. 8i. (Pirrafo cuarto.)-Si el juez instructor entendiere 
que el municipal suplente, 6 el Juzgado en su caso, debi6 repo- 
ner eY auto cfenegatorio de la prueba 1 que se refiere el pArrafo 
segundo del art. 76, lo declarari asi absteni^ndose de prontin- 
ciar sobre el fondo, y mandar^ devolver las diligencias al Juzga- 
do municipal de que procedan, para que se practique la prueba 
propuesta y se dicte nuevo auto. 

Serin aplicables d 6ste las disposiciones de los artfcolos 78> 
al8i. 

Art. 85. Declarada procedente la recusacidn por auto firme, 
entenderl en el juicio el suplente 6 el adjunto d quien corres- 
ponda. 

Declarada improcedente, el juez 6 adjunto recusado volveH 
i entender en el conocimiento de la falta. 

Art. 236. Contra los autos de'los Tribunal es de lo criminal 
podri interponerse el recurso de siiplica ante el mismo que lo» 
hubiere dictado. 

Tambidn podrd interponerse el recurso fie siiplica contra los 
autos de la Sal^ segunda del Tribunal Supremo declarando no 
haber lugar i. sustanciar el de casaci6n. 

Art. 251. La Sala segunda del Tribunal Supremo remitiri al 
Ministerio de Gracia y Justicia un estado de los recursos de ca- 
saci6n ant^ ella pendientes y por ella fallados durante el tri- 
mestre. 

Cuando la Sala de lo criminal de cualquiera Audiencia terri- 
torial, 6 la segunda del Tribunal Supremo. 6 6ste coQstituido en 
pleno, principiaren 6 fallaren alguna causa criminal que espc- 
cialmente les estuviere encomendada, lo pondrdn inmediata* 
raente en conocimiento del Ministerio de Gracia y Justicia, re*- 
mitiendo en su caso testimonio de la senteccia. 

Art. 308. (Pdrrafo adicional ) — Cuando el juez de instrucddn 
6 el municipal, bien desde el comienzo de la instrucckSn 6 Wen 
en el curso de ella, averiguase que el hecho de que hubiere te- 
nido noticia 6 en cuyo esclarecimiento procediere, acaeci6 p<Jr ■ 
acddente 6 caso fortuito, extraftos d.toda< culpa,' una vez eta- 
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cuadas sumariamente las diligencias necesarias para comprobar» 
lo, consignari \el resultado de ellas en un atestado semejantc 
por su contenido y forma i. los prevenidos en los articulos 92 y 
aguientes de esta ley. Las actuaciones sumariales que hubieren 
precedido quedarin unidas al atestado, el caal serd remitido al 
fiscal de la Audiencia respectiva en t^rmino de tcrcero dia. 

Dentro de igual plazo el fiscal devolverd el atestado, con las 
diligencias anejas, si las hubiere, para la formaci6n 6 prDsccu- 
ci6n del sumario, si hallare suficientes indicios de culpabilidad, 
y en otro caso consignari al pie la nota Visto» y lo pasari d la 
Audiencia, la cual lo mandard archivar si no creyese procedente 
acordar la instruccidn 6 continuacidn del sumario. 

La resoluci6n que ordene el archive seri en todo momento 
revocable, de oficio 6 d instancia de parte. 

El procedimiento senalado en los tres pdrrafos anteriores 
serd inaplicable d los sumarios en que hubiere querellante 6 ac- 
tor particular. Cuando existiere denuncia hecha por un particu- 
lar, seri oido el denunciante, requiri^ndole para que manifieste 
si considera imputable alguna responsablidad criminal antes de 
formular el atestado. 

Los jueces que apliquen estas disposiciones i casos distintos 
de aquellos en que autorizan la sustitucion 6 terminacidn del su- 
mario por medio del atestado serdn corregidosdisciplinariamen- 
te, sin perjuicio de las demas responsabilidades en que incurran. 

Art. 743. (Pdrrafo adicional.) — Cuando en el escrito de con- 
clusiones definitivas se calificase un delito d que el C6digo se» 
Sale la pena de muerte, hdyala 6 no impuesto la Audiencia, al 
remitir la causa, 6 la certificacidn de sentencia, al Tribunal Su- 
premo, por ministerio de la ley 6 por recurso del fiscal 6 de las 
partes, se acompafiari en pliego cerrado informe de la Sala sen" 
tenciadora sobre la convenieneia de que se conmute 6 no, en su 
caso, la expresada pena i, todos 6 algunos de los penados. Si 
algiin Magistrado tlisintiera de la mayoria, se incluird en el pHe. 
go su voto particular. 

Tambi^n el fiscal que hubiese asistido d la vista entregard fen 
pliego cerrado, para que se elevc al Tribunal Supremo, informe' 
relativoTd la convenieneia de la conmutaci6n. . 
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. Dichos pliegos se conservarin cerrados hasta despu^s de dic- 
tada la sentencia, Si en ^sta se aplicase la pena de ianuette, se 
procederdL ± la apertura de los mismos, para que el fiscal y la 
3ala teogan presentes aquellos informes al redactar los suyos, 
segilln previene el art. 653 de esta ley. 

Art. 880. laterpuesto el recurso de casaci6n en tiempo y 
H>rma, se comunicardn los autos por t6rmino de cinco dias al 
fiscal, quien formulary su propuesta relativa i, la improcedencia 
de la sustanciaci6n por medio de suscinta Aota. En otro case 
empleard la f6rmula de «Visto». 

Si el fiscal fuese el rccarrentc. se entregardn los autos al^Ma- 
gistrado ponente por igual t^rmino y d los mismos efectos ex- 
presados en el pclrrafo anterior . 

Art. 8S1. Al comunicar los autos al fiscal, 6 al Magistrado 
ponente en su caso, la Sala mandard nombrar abogado y pro- 
curador para la defcnsa del procesado, condenado 6 absuelto 
por la sentencia, cuando no fuere cl recurrente ni hubiere com- 
parecido. 

£1 abogado asi nombrado no podrd excusarse de aceptar la 
defensa del procesado como no sea porraz6n de alguna incoin- 
patibilidady en cuyo caso se procederi al nombramiento de otro 
letrado. 

Art. 882. Cuando el fiscal, 6 el Magistrado ponente en su 
caso, informare en su nota que no ha lugar d sustanciar el recur- 
so, por reputarle comprendido en alguno de los casos del ar- 
tlculo 862. si la Sala lo estimare, dictaii sin mis trimites auto 
fundado declarindolo asi, condenando en las costas d la parte 
recurrente y mandando devolver el depdsitp. 

Art. 883. Si el recurrente utilizare en el tdrmino de cinco 
dias el recurso de siiplica contra el auto i que se refiere el ar- 
tfculo anterior, entregarcl copias del escrito para las otras par- 
tes que estuvieren personadas, i fin de que puedan impugnar 
el recurso dentro de los cinco dias siguientes d la entrega de la 
copia. 

Art. 884. Trascurrido el liltimo tdrmino de los expresadosen 
el artfculo anterior, con impugnaci6n 6 sin el la, la Sala, dentro 
de tercero dfa, dictari auto resolviendo el recurso de siiplica* 
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Art. SS5. El auto firtne dedarando no haber lagar i. la sus« 
tanciacidn del recurso se comunicari cl la Audiencia respectiva» 
con devoIuci6n del apnntamiento. 

Art. 886. Si el fiscal, y en su caso el Magistrado ponente, no 
considera que obstan i. la sustanciaci6n del recurso los motivos 
expresados en el artfculo 862, consignard en su nota las razones 
legales qne, A su entender, se opongan A la admisidn, citando 
los casos del art. 849 que repute pertinentes. 

Art. 887. Cuando el fiscal, 6 el Magistrado ponente en su 
caso, hubiere propuesto que no se sustancte el recurso, por es" 
timar que concurre alguna de las circunstancias expresadas en 
el art. 862, y la Sala acordare sustanciarlo, le serdn entregados 
de nuevo los autos para que dentro de tercero dia formule la 
QOta i, que se refiere el artfculo anterior. Copias de esta nota 
serdn entregadas por la Secretarfa i, las partes personadas. 

Art. 888. Si s61o hubiere comparecido el recurrente, al de- 
volver los autos el Magistrado ponente, se declarardn conclusos 
para sentencia, con citaci6n de las partes. 

Art. 889. Al recurrido que comparezca despu^s, se le entre- 
gardn copias del recurso y de la nota del fiscal 6 del Magistrado 
ponente, cuando la hubiere, i, fin de que, con conocimiento de 
ellas, pueda ser oido el dia de la vista. 

Art* 890. Si al devolver los autos el fiscal, 6 el Magistrado 
ponente en su caso, con su nota, han comparecido la parte 6 " 
las partes que no interpusieron el recurso, les serin comunica- 
dos los autos por su orden y t6rmino de diez dfas para su ins- 
tniccidn. Si comparecieren despu^s, recibirdn las copias y po- 
drdn intervenir en los ulteriores trdmites, pero ya no se les 
conferiri el traslado de instruccidn. 

Art. 891. Al evacuar los no recurrentes el traslado de ins- 
truccidn, deberin manifestar, en su caso, los motivos que, d su 
entender, se opongan A la admisidn del recurso, citando, sin 
otro razonamiento, los casos del art. 862 6 del 849 que concep- 
tden aplicables. 

Podrdn tambi^n adherirse al recurso para el caso 4^ haber 
iogar A casacidn en virtud de motivos alegados por el recurren- 
te; y en tal caso citardn con precisidn y claridad la ley que 
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creaa infringida y el concepto en que 1o hiaya sick^, exp'resando 
en pdrrafos separados y numerados los motivos 6 fdndamentos 
que adujeren. 

Con este escrito se presentardn las copias del mismo, que han 
de ser entregadas i, las otras partes que se hubteren personado. 

Art. 893. Evacuada la instruccidn por los no recurrentes, si 
hubiere adhesi6n al recurso, se comunicardn los autos al fiscal, 
6 al Magistrado ponente en su caso, quien informard en nota 
arreglada <L lo dispuesto en el art. S84. 

Art. 893 Instruidos los no recurrentes, quedardn conclusos 
los autos, y la Sala mandard traerlos i. la vista con citacidn de 
las partes . 

Art. 894. Seilalado dia para la vista^ se verificard ^ta en 
audiencia piiblica con asistencia precisa de los defensores de 
las partes designados de oficio y del ministerio fiscal. A los le- 
trados nombrados de oficio que no concurran, se les impondr^ 
por la Sala las correcciones disciplinarias que estitne mereddas, 
atendida la gravedad 6 importancia del asunto. 

Art. 895. La Sala mandard traer i. la visca los recursos por 
el orden de su numeraci<5n, dando preferencia d los menciona- 
dos en el pdrrafo segundo del art. 877. 

Si por cualquier accidente no pudiere tener lugar la vista en 
el dia senalado, se designard otro i, la mayor brevedad, cuidan- 
do de no alterar en lo posible el orden establecido. 

Art. 896. £1 acto de la vista se celebrard leyendo el secre- 
tario la sentencia y los votos reservados, si los hubiere, el e»* 
crito interponiendo el recurso, el de adhesi6n y los de impugn 
nacidn, asi como la nota del fiscal 6 del Magistrado ponente 
proponiendo la inadmisi6n en sus respectivos casos. 

Serd obligatoria la asistencia de los abogados defensores 
nombrados de oficio y la del ministerio fiscal, y potestativa la 
de los letrados de las demds partes, hablando primero el rectt- 
rrente, despu^s los que se hayan adherido al recurso y por lil- 
timo los que lo impugnen . Siempre que el ministerio fiscal coi^ 
tradiga el recurso, hablard el tiltimo. 

S6I0 se permitird discusidn oral sobre la admi^dn del reMr- 
so «n el caso y por los motivos legales que hubieren seiialsido 
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ODntrt clla el fecal 6 e! Mc^strado poncnte, '6 las partes que ha 
interpusieron el rccurso. 

Art 901. La seoteoda sobre el recurso de casactdn declarSi- 
ri que ^ste es inadciisiblct que ha lugar, 6 que no ha'lugar 

Sdlo podrd ser declarado inadmisible el recurso cuando el 
fiscal, el Magistrado ponente en su caso, 6 las partes intereSa- 
das hubieren invocado contra la admisi6n alguno 6 algunos de 
los motivos que enumeran los arts. 862 y 849, y no podrd la 
Sala fundar aquella decldraci6n en causa distinta de las invo- 
cadas. 

Si declara inadmisible el recurso, se abstendrd sobre todo 
pronunciamiento respecto al fondoy i las adhesiones que se 
hubiesen formutado, y condenard d la parte 6 partes recurren- 
tes en las costas y i la p6rdida del dep6sito, apliddndose la mi- 
tad de 6ste al r<»currido por via de indemnizaci^n, y la otra mi- 
tad se conservard por la Sala de gobierno, para atender exclu- 
sivamente con su importe i. las necesidades imprevistas de la 
administracibn de justicia, de personal y material. 

Cuando la Sala estime infringida la ley por cualquiera de los 
motivos alegados, declararl haber lugar al recurso y casard y 
anulard la resoluci6n sobre que verse, mandando devolver el 
dep6sito al que lo hubiere constitufdo. 

Si estima que no ha habido infraccidn, declarari no haber lu" 
gar al recurso y condenari al recurrente en costas y i la p^r- 
dida del deposit©, con destino d las atenciones antes determi- 
nadas, 6 d satisfacer la cantidad equivalente, si se hubiere de- 
fendido como pobre, para cuando mejore de fortuna. 
Se exceptua al ministerio fiscal de la imposici6n de costas. 
Art. 905. Las sentencias en que se declare ser inadmisible 
6 haber lugar 6 no al recurso de casaci6n se publicardn en la 
Gaceta de Madrid y en la Colecddn Legislativa. 

Art. 944. Cuando la Sala declare no haber lugar al recurso 
por quebrantamiento de forma, condenard al particular recu- 
rrente en las costas y a la p^rdida del dep6sito, si le hubiere 
constitufdo, y mandard entregar la causa al recurrente por t^r- 
mino de cinco dias, para que interponga el recurso por infrac- 
ci6n de ley, con arreglo d la seccidn cuarta del capitulo primero. 
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Art. 953. Cuando se declare no haber lagar al recfirso por 
ninguna causa, la Sala mandari pasar los autos'al fiscal, y con 
lo que 6ste exponga y con vista de los m^ritos del proceso y de 
los informfts emitidos por el Tribunal sentenciador, si encontra- 
re algiin motiyo de equidad para aconsejar que no se ejecute la 
sentencia firme, propondrd i. S. 'M., por conducto del Ministro 
de Gracia y Justicia, la conmutaci6n de la pena. 

Art. 962. Luego que el juez municipal tenga noticia de ha- 
berse cometido alguna de las faltas pre vistas en el libro 3.^ del 
Cddigo penal que pueda perseguirse de oficio, mandari convo- 
car A juicio verbal i los adjuntos, al fiscal municipal, al quere- 
Uante si lo hubiere, al presunto culpable y i los testigos que 
puedan dar raz6n de los hechos, sefialando dia y hora para la 
celcbraci<5n del juicio . 

Art. 973. Dentro del termino fijado en el pdrrafo segundo 
del art. 20^, el Juzgado municipal dictard sentencia. £sta se 
acordard siempre por mayoria de votos, siendo ponente el juez 
municipal, quien tambi6n dirimird las discordias con veto de 
calidad. 

Cuando el voto conforme de los adjuntosfuere contrario al del 
juez municipal, se encargard uno de aqudllos de la redaccidn 
de la sentencia, y el juez municipal estar«L obligado d formular 
en el acta voto particular. Deberi tambidn redactar su voto en 
el acta el adjunlo que disintiere de la mayoria. 

Madrid 21 de Enero de 1895. — El Ministro de Gracia y JusG- 
cia, Antonio Maura y Montaner. 
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Sttspensidn de las eondenas de penas leves* 



PROYBCTO DB LBY 

/ 

Articulo I.** Seautoriza <L los Tribunales de justida de la 
jurisdiccidn ordinaria para acordar en lad sentenclas que se sua- 
penda la ejecuci6n de la condena que hubieren impuesto en 
cuanto i la pena principal, si ^ta fuese de arresto mayor 6 de 
presidio 6 prisi6n correccional en su gradg minimo. 

Es aplicable esta disposici6n d la responsabilidad personal 
subsidiaria por insolvencia para el pago de la multa, bien se 
haya impuesto 6sta corao linica del delito, 6 bien como conjun- 
ta del arresto mayor 6 del presidio 6 prisidn correccional en el 
grado antes indicado, cuando tenga aqu^lla por su cuantia ca- 
ricter correccional, con arreglo al art. 27 del vigente C<5digo. 

Art. 2.^ La suspensidn 1 que se refiere el articulo anterior 
no es aplicable 1 las penas accesorias de privaci<5n de derechos 
ni iias costas procesales y responsabilidades civiles, las cuales 
se ejecutardn y harln efectivas desde luego en la forma que la 
ley determina. 

Art 3 ** Para que los Tribunales puedan decretar la suspen- 
si6n de que se trata, ser^n condiciones indispensables: 

Primero. Que el reo no haya cometido otro delito con an- 
terioridad. 
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Se(2rundo. Que en el delito que se castiga no haya concurri- 
do ninguna drcunstancia agravante. 

Tercero. Que el hecho no sea excusable por falta de alguno 
de los requisites que enumera el art. 8.^ del C6digo penal para 
«ximir de responsabilidad, siempre que haya concurndo uno 6 
m^s de ellos, 6 que el culpable haya cometido el delito en com* 
pleto estado de embriaguez, no siendo 6sta pasional 6 habitual, 
6 posterior al delito de cometerlo, 6 en un estado de sobrex- 
citaci6n tan notorio que, sin llegar d locura, haya perturbado 
11 oscurecido considerablemente la raz6n del culpable en el acto 
de ejecutaf el delito. , 

Art. 4.® La autorizaci6n que conceden los articulos prece- 
dcntes seri extensiva d los delitos de que conozcan los Tribu- 
nales ordinarios en virtud de leyes espedales, salvo lo que 
prescribe el articulo siguiente. 

Art. 5.^ Quedan exceptuados de la facultad que»se otorga 
en las reglas que anteceden los delitos comprendidos en el ti- 
talo primero y en el capitulo primero titulo segundo del Ubro 
negundo del C6digo, asi como los que cometan los funcionarios 
piiblicos en el ejercicio de sus cargos; los de robo con violencia 
^ intimidaci6n 1 las personas 6 en casa habitada 6 en edificio 
de los mencionados en el art. 525, cualquiera que sea su cuan-t 
tia, 6 en lugar no habitado cuando el valor de lo robado exee* 
da de 25 pesetas; los de hurto y estafa por valor superior de 100 
pesetas; los que segdn la ley s61o pueden perseguirse en virtud 
de querella 6 denuncia de la parte ofendida; los de estrago^ de 
que haya de conocer la jurisdiccidn comiin, con arreglo d las 
leyes de 10 de Julio de 1894 y 3 de Septiembre de 1896; los de 
contrabando y defraudacion que se rigen por el .Real decreto 
de 20 de Junio de 1852, y todos aquellos que d juicio del Tribu- 
nal sentenciador revelen en el delincuente una malicia excesiva. 

Art. 6.® Cuando los Tribunales acuerden "la su3pensi6n del 
cumplimiento de la pena impuesta, dentro de las condiciones 
que se dejan indicadas, dicha suspension durard por espado de 
diez alios; pero si en el transcurso de ese tiempo el reo coroe- 
tiere un delito por el que fuere ejecutoriamente condenado 
quedard aqu^lla sin efecto y se le obligard i, cumplir la cofkl^a 
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«n suspense y la que nuevamente se le impusiere, por el orden 
que establece el art. 88 del C6digo penal. 

Art. 7*^ La suspensidn se acordar^ cuando el Tribunal la 
considere procedente, en la parte dispositiva de la sentmicia, 
motivclndola y ddndose conocimiento de ella en audiencia pii- 
blica al reo condenado, advirtidndole que en caso de delinquir 
durante el plazo que menciona el articulo anterior, se alzard la 
suspensidn y se le obligard d cumplir la condena en suspense, i, 
mds de la que recayera por el nuevo delito cometido. 

De esta advertencia se fijari por el secretario dilijjencia en 
los autos. 

Art. 8.° Los Tribunales llevardn un registro especial, donde 
anotaran estas sentencias, y, ademds, remitirdn testimonios de 
ellas, inmediatamente que scan firmes, al Registro central de 
penados del Ministerio de Gracia y Justicia, en cuyo Registro se 
abrird una -seccidn especial con el epigrafe «Condenas en sus- 
penso», en la que se anotaran las sentencias que contengan el 
acuerdo de^uspensidn, y de ^1 serd obligatorio hacer la debida 
expresi6n en las hojas y certificaciones que por dicho Registro 
^e expidan. 

' Art. 9.*^ Transcurridos diez aiios, d contar desde la notifica- 
ci6n de la sentencia firme, sin que el reo hubiere incurrido en 
responsabilidad criminal por otro delito, lo cual se acreditard 
por medio de certificaciones con relaci6n d los registros de la 
Audiencia y al de penados del Mmisterio, decferard el Tribunal 
sentenciador prescrita la pena, comunicdndolo al Mifiisterio de 
Gracia y Justicia, para que se pongan las notas oportunas en el 
Registro central y haci^ndolo saber al interesado. 

Art. 10. Contra el uso que los Tribunales hagan de la fa- 
cultad discrecional que esta ley les concede no se da recurso 
alguno . 

Madrid 8 de Enero de 1900. — El Ministro de Gracia y Justi- 
cia, Luis Maria de la Torre, 



APENDICE CUARTO 



Bases h que se refiere el art. 17 de la ley 
de Presnpnestos generales del Bstado para 1900. 



Base i.* 

£1 territorio de la Peninsula, islas Baleares y Canarias estard 
dividido, para los efectos judiciales, segiin se dispone en el ar- 
tfculo II de la ley oi^dnica del Poder judicial, en distritos, ^stos 
en partidos, dstos en circunscripciones y 6stas en tdrminos mu- 
nicipales. 

Los actuales partidos judiciales se denominardn, por lo tanto, 
circunscripciones. 

Continuard habiendo en la capital de la Monarquia un Tribu- 
nal Supremo, en cada distrito una Audiencia, en cada partido 
un Tribunal colegiado, que tomard el nombre de la circunscrip- 
ci6n de mayor categoria que forme parte del mismo, en cada 
circunscripcidn un juez de instrucci6n, y en cada tdrmino muni- 
cipal uno 6 mds Tribunales municipales colegiados. 

Cada partido estard formado por la agrupaci6n de las cuatro 
circunscripciones entre si confinantes, y que tengan mayor fa. 
cilidad para su comunicaci6n entre sus cabezas 6 capitales. 

Si un t^rmino municipal no llegara d i.ooo habitantes, podri 
ser agregado el otro li otros contiguos, si existen vfas de ficil 
comunicacidn entre ambos, en cuyo caso no habrd en los reuni- 
dos mds que un solo Tribunal municipal. 

IS 
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Las actuales Audiencias provinciales se transformardn en 
Tribunales de partido dt la capital de la provincia, cuyo nombre 
llevar^D, y tendrin, adem^ de las atribuciones y jurisdicci6n 
civil y criminal comunes d todos los Tribunales de su clase» la 
jurisdicci6n contencioso-administrativa en toda la provincia. 

£n los Tribunales que cohsten de vcA& de una Sala, el ejerci<- 
cio de la jurisdicci6n civil estard separado del de la criminal. 

Los asuntos, asi civiles como criminales, se sustanciardn por 
los Tribunales unipersonales, y se sentenciarin, como regla ge- 
neral, por Tribunales colegiados. 

Basb 2.* 

La jurisdiccidn que por las leyes actualmente vigentes corres- 
ponde al Tribunal Supremo ;se ejerceri exclusivamente: la ci- 
vil por una Sala, que se llamari de lo Civil; la criminal, por otra 
que se denominari de lo CriminaL Ejercerd, adem^, la jurisdic- 
cidn contencioso-administrativa en linica y segunda instancia, 
segiin la ley de 13 de Septiembre de 188$, por otra Sala^quese 
llamard de lo Contencioso-administrativo, 

De esta ultima Sala forraardn necesariamente parte tres Ma- 
gistrados, procedentes de la carrera administrativa en el grado 
de Jefe superior de Administracidn y que reunan ademds los 
requisitos que la ley exija. 

Base 3.* 

En todas las Audiencias habrd Salas de lo civil y de lo crimi- 
nal, excepto en las de Oviedo, Palma, Palmas y Pamplona, que 
tendrdn una sola. 

Las Salas de lo civil y las linicas de las Audiencias sobredichas 
conocerdn en linica instancia de las recusaciones de sus indivi* 
duos; de las de los jueces de instruccidn y de Tos Tribunales 
de partido promo vidas en asuntos civiles; de las competencias 
entre jueces de instruccidn y entre Tribunales de partido en 
materia civil, que no tengan otro inmediato superior comiin; de 
Iqs recursos de apelacidn 6 nulidad que se interpongan contra 
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de hts sentencias los Tribimales nmnidpales en materia civil, en 
los easoB y forma que se estaUezca en la ley de Eajoiciaiiiientd 
civil; de las demandas de responsabilidad ciTil codtra los juecfts 
de isstrnccidn y contra los Tribanales de partido, y de todos los 
dem^ asnntos que son actnalmente de su competencia, segtin 
las leyes vigentes. 

La instruccidn de todos estos asuhtos, desde qne sean de la 
competencia de las Salas que de ellos han de conocer, ser^ dirl- 
gida por los Presidentes de las mis mas 6 por uno de sus Magis- 
trados i quien aqu611a se encomiende, sin perjuicio de que hayan 
de ser las Salas quienes dicten siempre en la indicada instruc. 
ci6n las resoluciones que la ley de Enjuiciamiento civil habia de 
reservarlas. 

Las Salas de to criminal y las linicas de las Audiencias de 
Ovicdo, Palma, Palmas y Pamplona conocer^n en linica ins- 
tanda de las recusaciones de sus individuos, de las de los jueces 
de instruccidn y de las de los Tribunales de partido que se pro- 
muevan en las causas criminales; de las competencias que en ds- 
tas surjan entre los mismos; de las que igualmente en materia 
penal se promuevan entre los jueces y Tribunales municipales 
que no tengan otro superior comiin inmediato, y de las quere- 
llas de responsabilidad criminal contra los jueces de instruccidn 
y contra los Tribunales de partido. 
Conocerin tambidn en linica instancia, sin Jurado: 
I.® De los delitos contra la seguridad ex.erior del Estado y 
de los de lesa majestad, contra las Cortes, el Consejo de Minis" 
tros y la forma de Gobierno. 
^ De los delitos de rebelidn y sedicidn. 
ZS* De todas las causas que se formen i, los individuos del 
Ministerio fiscal y jueces eclesiisticos del distrito, por delitos 
cometidos en el desempefio de sus funciones, excepto aquellas 
cuyo conocimiento estuviere reservado por las leyes al Tribunal 
Supremo. 

4.® De las que se instruyan contra funcionarios administrati- 
vos que ejcrzan autoridad dentro del distrito, por delitos come- 
tidos en el ejercicio de sus funciones, con la misma excepcidn 
pre vista en el pirrafo anterior. 
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:5<T P^ las que se iftatimyan contra las Dipiitaciones prortn^ 
cialeq y Ayuntamientos 6 contra bus individaoa por deiito»co^ 
metidos en el desempeAo de sus funoiones. *. . 

6»* De las qne se instruyan por injuria, calumniai atentado 6 
desacafo contra las autoridades, asf dviles como militares, y 
contra los cuerpos armados, institutes 6 corporaciones del ejdr- 
cito activo, con la sola excepcidn, respecto i estos delitos, cain- 
do fueren cometidos contra autoridades 6 cuerpos militares de 
que el delincuente sea militar en activo servicio. 

£n la instrucci6n de las causas por todos los delitos que se 
acaban de mencionar, las Salas de lo criminal y las tLnicas de las 
Audiencias de Oviedo, Palma, Palmas y Pamplona habr^n de 
dictar por sf mismas los autos sobre admisi6n de querella y so- 
bre procesamiento, suspension, prisidn 6 libertad provisionales 
y embargo d« bienes de los procesados, y habiendo de cnco- 
mendar i, uno de sus individuos, 6 en su defecto i un juez de 
instrucciduy solamente la prlctica de las diligendas de investi- 
gaci6n sumarial y de aquellas resoluciones que las Salas hubie 
sen dictado. 

7.® De los recursos de nulidad que en materia penal se inter- 
pongan en los casos y forma que determina la ley contra las 
sentencias dictadas por los Tribunales municipales. 

Base 4.* 

Los Tribunales de partido celebrardn sus sesiones trimestral- 
mente en la capital de la circunscripci6n en que se hubiese sus- 
tanciado el asunto civil 6 el sumario de la causa en que hubie - 
sen de conocer. 

Dictar^n en los asuntos civiles las sentencias y demis resolu- 
ciones que las reserve la ley de Enjuiciamiento civil. 

Conocerdn, con 6 sin Jurado, de todas las causas criminales 
por delitos cuyo conocimiento no reserved las leyes i, otro Tri- 
bunal especial 6 superior. 

Cuando fuera grave el delito, presidird el Tribunal de partido 
\\n Magistrado de la Sala de lo criminal de la Audiencia del 
distrito. £n los demls casos serd.presidente del Tribunal el juez 
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prppietario de iustniGci6n que tuviese categoHa superior i la 
de los demds del partido. Si hubiere dos d m^s de la misma ca- 
tegoria, serd presidente el rnds antiguo en ella. 

En ningiia caso formard parte del Tribunal que haya .de co- 
nocer de una causa criminal el juez de instruccidn que hubiese 
instxuido el sumario: pero habri de asistir d las sesiones del jui* 
cio cuando el Tribunal lo considere conveniente. 

Conocereln ademis los Tribunales de partido de las recusa- 
clones contra los jueces y Tribunales municipales del partido, 
de las competencias que entre ellos surjan, asi en asuntos civiles 
comb criminales, y de las demandas y querellas de responsabi- 
lidad civil y criminal que se interpongan contra los mismos. 

La instruccidn de los incidentes de recusacion y competencia 
y de las demandas y querellas de responsabilidad ser^ dirigida 
por el presidente del Tribunal 6 por el individiio del mismo que 
^te designe; es aplicable A estos Tribunales en su caso y sobre 
estos asuntos lo dispuesto respecto d las Salas de lo criminal 
de las Audiencias en el pdrrafo siguiente al niim. 6.** de la 
base 3.* 

Los Tribunales de partido de las capitales de provindas ejer- 
cer^n la jurisdicci6n contencioso-administrativa provincial, for- 
mando parte del Tribunal dos diputados provinciales letrados. 
Si el pleito fuese sobre algiin acuerdo de la Diputaci6n provin- 
cial, formardn parte del Tribunal, en vez de los dos diputados 
provinciales, los dos mayores contribuyentes por contribuci6n 
territorial 6 industrial que fueran vecinos de la capital de la 
provincia. El procedimiento de estos pleitos se ajustard i, lo 
dispuesto en la ley de 13 de Septiembre de 1888, en el decreto- 
ley de 22 de Junio de 1894 y en las demis disposiciones vi- 
gentes. 

En cada partido habra un abogado fiscal para desempenar cer- 
ca del respectivo Tribunal las funciones que las leyes encomien- 
den d. su ministerio. Estos funcionarios tendran una intervencidn 
principal en la instrucci6n de todos los sumarios por delitos pii- 
blicos, y ejercerdn en todos los juicios la acci6n piiblica, salvo 
en el caso en que su superior jerdrquico se reservase i, ejercer- 
a por si mismo. 
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En los Tribunaies de las capitales de provioda, cuando ejer 
zan la }uh8dicci6n contencioso-administrativa, continuard dec- 
empefiando las fundones del Ministerio fiscal no abogado del 
Estado. 

Seri secretario del Tribunal de partido el escribano qne ha- 
biese intervenido como actuario en la instruccidn del asimto 
civil 6 criminal sometido al conodmiento del Tribunal. 

Basb S.» 

Los jueces municipales de las capitales de circunscripddn se- 
rein indispensablemente letrados que reunan todas las drcuns- 
tancias de aptitud moral y profesional requeridas en los jueces 
de instrucci6n. 

Serdn preferidos los letrados que no ejerzan su profesidn. 

Los jueces municipales suplirdn A los respectivos de instnic- 
ddn en los casos de ausencia y enfermedad y en el de vacante 
del Juzgado, excepto en el que el presidente de la Audiencia 
territorial encomiende el cjercicio de la jurisdiccidn d un aspi- 
rante del cuerpo judicial. 

Cuando los jueces municipales estuvieren encai^ados de esta 
jurisdicci6n, la ejercerdn con las limitaciones que determine la 
ley de Enjuiciamiento civil. 

En los demds t^rminos munidpales no serd necesaria la cua- 
lidad de letrados para el ejercicio de la jurisdicci6n, aunque serd 
una circunstancia de preferencia, especialmente cuando el le- 
trado no ejerciera su profesidn. 

Todos los jueces municipales ejercerdn su jurisdiccidn dvil 
y penal en juicio oral y publico, acompafiados de dos cojueces 
que serin designados por el orden y en la forma que en la ley 
se prescribe, entre los propietarios 6 industriales que figuren en 
la tercera parte superior de la lista de todos los que sean veci- 
nos del t^rmino municipal respectivo. Si esta tercera parte no 
llegara al niimcro de 6o, se incluirdn hasta este niimero los que 
por raz6n de la cuantia de las cuotas figuren de mayor i menor, 
incluidos en estas listas. 

Los jueces y Tribunales municipales ejercerin la jurisdicd6n 
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vokintaria que la ley les oonfiera, y conocer<Ln en dnica instan* 
•cia en materia civil de los asuntos que aqu611a reserve i su ja- 
risdicci6n. 

Se procurariy al reforraar la ley de Eujuiciamiento civil, enco- 
metidar i, los jueces y Tribunales municipales el conocimieoto 
<le las cuestiones cuya resolucidn dependa principalmente de 
la recta apreciacidn de los hechos en que consista, 6 de la apli' 
•caci6n al caso litigioso de reglas ficiles y sencillas de derecho^ 
•elevando d la vez hasta la cantidad de 500 pesetas el valor de la 
cosa litigiosa que sea apreciable como una de las reglas que de- 
terminen la competencia de la jurisdiccidn municipal. 

£n materia criminal conocerdn en ilnicainstaucia de las faltas. 
Los jueces municipales, como autoridades de policia judicial, 
instruirdn, i prevencidn, con los jueces de instrucci6n, las pri- 
meras diligencias para la averiguackin y comprobaci6n de los 
-delitos y de los que de ellos fueren responsables, con arreglo i. 
lo que se prescriba en la ley de Enjuidamiento criminal . 

Contra las sentencias de los Tribunales municipales en lo ci- 
vil procederd el recurso de apelacidn 6 nujidad en su caso^ y 
contra las que dicten en materia penal solamente el de nulidad 
para ante las Audiencias, en los casos y forma en que se pres- 
criba en las leyes respectivas de Enjuiciamiento. 



Base 6.* 

Qe organizard un sistema de inspecci6n activa y constante de 
los Tribunales y sus funcionarios en todos los grados de la je- 
rarquia judicial. 

La inspecci6n del Tribunal Supremo serd ejercida por su 
prcsidente. La de las Audiencias, por Magistrados del Tribunal 
Supremo. La de los Tribunales de partido y Juzgados de ins- 
trucci6n, por los Magistrados de las Audiencias. La de los Juz- 
gados y Tribunales municipales, por los respectivos jueces de 
instruccidn. 

Cuando el juez 6 Magistrado inspector ejerza acerca del ins* 
peocionado sus funciones, presidird las sesiones que dste celebre, 
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y si fuese colegiado ejercerd ia jurisdiocidn que le corresponda 
como presidente del mismo Tribunal. 

Esta inspeccidn activa y especial se ejercerd sin perjuicio de 
las facultades que por razda de su cargo corresponde al presi- 
dente del Tribunal Supremo sobre todos los Tribunales, Magis- 
trates y jueces del pais, y d los presidentes de las Audiencias- 
sobre todos los Tribunales y Juzgados de sus distritoa respec- 
tivos. 

Los Magistrados y jueces inspectores serdn siempre responsa- 
bles disciplinariamente, si no hubiesen incurrido en responsabi- 
lidad criminal, por su falta de actividad y energia en el des- 
empeilo de sus funciones. 

La jurisdiccidn disciplinaria serd ejercida por las Salas de go- 
bierno y las Salas de justicia, asi en lo civil como en lo criminal,, 
de todos los Tribunales. 



Base 7.* 

Se hardn en la ley de Enjuiciamiento civil las reformas nece- 
sarias para 'Conciliar la brevedad y el reducicio coste de las ac 
tuaciones judiciales con las garantias que requieren la defensa 
de las partes y el mayor acierto en los fallos. 

Seri especial objeto de esta reforma: 

A, El procedimiento que habrdn de observar los jueces y 
Tribunales municipales en el conocimiento y resolucidn de los 
asuntos de su competencia, y los casos en que procederel el re- 
curso de nulidad contra sus fallos, asi como el procedimiento ± 
que habrdn de someterse estos recursos. 

B, Simplificaci6n de la tramitacidn civil, asi en primera como 
en segunda instancia y en casacidn, reduciendo las clases actua- 
les de juicios, y evitando en ellos la prdctica de diligencias, que^ 
aunque est^n amparadas por algun precepto de la ley, no sean 
indispensables en ningiin proceso para su sustanciaddn y fallo* 

C, Determinaci6n de las resoluciones que han de quedarre- 
scrvadas en lo civil el los Tribunales de partido. 

Z>. Reforma de las causas y procedimientos de las recusacio* 
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ncs, con el fin de evitar, 6 pot lo menos corregir, todas las que 
fttesen maliciosas. 

E* Introducci6n de refbrmas en la ley de Enjuiciamiehto ci- 
vil de los procedimientos correspondieutes d las nuevas institu- 
ciones juridicas y demis novedades introducidas en los C6digos 
civil y de Comercio. 

y^. Reforma de la xpisma ley acomoddndola d los adelantos 
de la ciencia del Derecho y d ias demandas de la opinidn piibli- 
ca respecto al acto de conciliaci6n, d la defensa por pobre, dla 
representaci6n de los litigantes en juicio, d la asistencia de pcri- 
tos para asesorar al Tribunal en las cuestiones mercantiles y en 
las demds que requieran para su acertado fallo una competent 
cia especial, al importe de los gastos de defensa y costas de cada 
^itigante, para que nunca puedan exceder de la mitad del valor 
de la cosa derecho litigioso si fueren apreciables, y d los demds 
puntos cuya reforma aparezca necesaria por los informes emiti- 
dos por los Tribunales y corporaciones cientificas. 



Basb 8 * 

Se introducirdn asimismo en la ley de Enjuiciamiento cri- 
minal las reformas que exija para su buen funcionamiento la 
nueva oi^anizaci6n de los Tribunales, establecidndose los casos 
del procedimiento del recurso de nulidad contra la sentencia de 
los Tribunales municipales en materia penal; sustituyendo por 
simples atestados de la s autpridades y agentes de la policia ju- 
dicial las actuaciones sumariales que por hechos 6 sucesos ho 
presenten cardcter de delito; simplificando aiin mds que lo que 
actualmente estd el sumario por delitos ififraganH y por las con- 
travenciones de policia que tengan cardcter de delitos de pena 
correccional; procurando la mayor rapidez en la instrucci6n de 
los sumarios; dando eficacia en el juicio oral d las diligencias de 
comprobaci6n en aquellas practicadas 6 intervenidas por todos 
los que fueren parte en la causa, reduciendo d uno solo ante el 
juez instructor los trdmites establecidos para la conclusi6n de 
los sumarios, sobreseimientos, inhibiciones, apertura de los jui- 
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CKM, determisiacidn de la OMiipeteiiciay propnesta de pmetMis; 
garantizando con recursos para ante el Tribunal superior l«s 
neceadades sustanciales de la instrucddn y la abservftncia de 
las foctnas eseadales del juido, ai no hubiesen sido satisfecivas 
tSl obserTa<la8 por el }aes de mstrucci(yn 6 por el Tribunal infe- 
rior; simplificando el procedimiento de casaci6n, desembara- 
z^ndole de todo lo que no oondujEca directamente al restable- 
cimiento, en su recto sentido, de la ley que hubiese sido sustan- 
ctalmente infringida en la sentencia; reformando las causas y 
procedimientos de las recusaciones, para evitar 6 corregir ^s 
maliciosas; fijando, segtin la indole de los delitos, la cuantfa de 
las costas en que^ bajo el concepto de responsabilidad civil, pue- 
dan ser condenados en cada juicio los que en ^1 hubieren sido 
partes, 6 introduciendo, en suma, todas las reformas que de- 
manden la experiencia 6 la opini6n general de los Tribunales 
y Corporaciones cientificas. 



Basb9.» 

En l:a nueva organizaci6n, las categorias de la jerarquia judi- 
cial serdn las siguientes: 

Presidente del Tribunal Supremo. 

Presidente de Sala del mismo. 

Magistrados del mismo. 

Presidente de la Audiencia de Madrid. 

Presidentes de Sala de la misma. 

Magistrados de la misma. 

Presidentes de Audiencia de fuera de Madrid. 

Presidentes de Sala de las mismas. 

Magistrados de las mismas. 

Jueces de t^rmino. 

Jueces de segundo ascenso. 

Jueces de primer ascenso. 

Jueces de entrada. 

Jueces municipales. 

Las categorias del Ministerio fiscal serin las que siguen: 
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I* iscal del Tribunal Sapremo* 
Teoiente fiscal del mismo. 
Abogados jfiscales del mismo. 
Fiscal de la Audiencia de Madrid. 
Teniente fiscal de la misma. 
Abogados fiscaies de la misma. 
Fiscales de las Audiencias de faera de Madrid. 
Tenientes fiscales de las mismes. 
Abogados fiscales de partido. 
Fiscales muaicipales. 

Se consideran de aniloga categoria para el efecto de poder 
ser trasladados de uno d otro cargo:- 

A. Los Magistrados del Tribunal Supremo y el presidente de 
la Audiencia de Madrid. 

B. Los presidentes de Sala de esta Audiencia y los presi- 
denres de las demls. 

C. Los Magistrados de Madrid y los presidentes de Sala de 
las demds Audiencias. 

D. El teniente fiscal del Tribunal Supremo y el fiscal de la 
Audiencia de Madrid. 

E. Los abogados fiscales del Tribunal Supremo, el teniente 
fiscal de la Audiencia de Madrid y los fiscales de las dem^, 

F. Los abogados fiscales de la Audiencia de Madrid y los 
tenientes fiscales de las demds. 

Queda suprimida y sin efecto toda asimilacidn de los cargos 
administrativos. de cualquier clase que ellos sean, con los car- 
gos de la jerarquia judicial. 

Los Magistrados y jueces formar^n un esca1af6n aparte del de 
los funcionarios del Ministerio fiscal, sosteniendose, en cuanto 
sea posible, la independencia respectiva de cada una de estas 
jerarquias. 

Los secretarios de Sala, escribanos de actuaciones, secretarios 
de Juzgados municipales, alguaciles y demds oficiales ministeria- 
les que fueren nombrados despu^s de planteada esta organiza- 
ci6n judicial, no cobrardn derechos, percibiendo solamente e^ 
sueldo que se asigne al cargo que desempenen. 

Los aotuales relatores y secretarios de Sala, escribanos de 
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actuacioneSy secretarios de Juzgados municipales, algua'ciles y 
demls oficiales mioisteriales continuarin percibiende stis dere- 
chos de arancel; pero las vacantes que ocurran se proveerdn d 
tenor de la regla general anteriormente establedda. El Gobierno 
se reintegrar^ de los gastos que ocasionen al Tesoro los sueldos 
de estos funcionarios aumentando en la debida proporci6h el 
gasto de papel sellado que se invierta en las actuaciones judi- . 
dales en que aqu^Uos hayan de intervenir. 

Los actuales presidentes de las Audiendas provindales con- 
servardn la categoria de Magistrados de Audienda, asi coitio los 
actuales jueces de primera instancia de Madrid. 

Los Magistrados de Audiendas provindales conservardn los 
honores de que disfrutan. 

Las dos quintas partes de los jueces de instruccidn serdn de 
entrada. De las otras tres quintas partes la mitad seran de pri- 
mer ascenso, y la otra mitad se dividir^ en tres partes, de las 
cuales dos serdn jueces de instrucddn de segundo ascenso, y una 
jueces de instruccidn de t^rmino. 

Basb 10.* 

Los Magistrados, jueces, secretarios y vicesecretarios 6 indi- 
viduos del Ministerio fiscal, cualquiera que sea su categoria, que 
por la plantilla de la nueva organizaci6n hubieran de quedar 
excedentes, percibirdn la mitad del sueldo correspondiente al 
cargo que al cesar desempenen, reservindoseles cuantas vacan- 
tes ocurran de sus rcspectivas categorias hasta la colocaci6n de 
todos ellos. A este efecto, tendrdn los secretarios y vicesecreta- 
rios de las Audiencias provindales la categoria de jueces deins- 
trucci6n y abogados fiscales de entrada. Los oficiales de Sala 
podrdn ser nombrados para las escribanias de actuaciones de 
los Juzgados de instruccidn de entrada y para las secretarias de 
los Tribunales municipales. Tambidn se conferird i. aqu^Ilos lais 
vacantes de categoria inferior, si lo solicitaren. , 

Los funcionarios administrativos de los Tribunales que por fa 
nueva organizacidn queden excedentes se considerardn como 
cesantes de la Administraci6n pilblica, entrando en los escala- 
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fones de los funcionarios cesantes de Administraci<5n civil, ocu- 
pando en elios el puesto que les corresponda, segiin la antigile- 
dad y el sueldo que hubiesen disfrutado. 

Quedan asimismo reservadas para todos los jueces y Magis- 
trados excede^tes que lo solicitaren: 

i.^ Las secretarias de gobierno y de Salas de justida del 
Tribunal Supremo y de las Audiencias. 

2.^ Las escribanias de actiiaciones de los Juzgados de ins- 
trucci6n. 

3.** Los Juzgados municipales y sus secretarias. 

4.** Los registros de la propiedad y notarias que corrcspon- 
dan al turno de oposici6n. 

Todos los cargos en los turnos que quedan reservados para 
los excedentes no volverdn d proveerse, d tenor de las r^las 
establecidas en las leyes y disposiciones vigentes, mientras haya 
excedentes que lo soliciten. 

Se abonard d los Magistrados, jueces, individuos del Ministe- 
rio fiscal, secretarios y vicesecretarios excedentes la mitad del 
tiempo que permanecieren en esta situaci<3n, como si durante 
^1 hubieran estado al servicio activo del Estado. 

Los excedentes, hay an 6 no solicitado y obtenido alguno de 
. los cargos que se les reservan, estdn obligados d volver d la ca- 
rirera en un puesto de categoria igual al que ocupaban al ser de- 
clarados excedentes, tan pronto se les confiera, con arreglo d lo 
dispuesto en esta bas&. Si no lo hicieran, perderdn todo derecho 
d volver d ella y d conservar el cargo que como tales exceden- 
tes se les hubiera conferido, d tenor de lo dispuesto en esta 
base. 

Desde la promulgaci6n de esta ley dejardn de proveerse las 
vacantes que ocurran de Magistrados de Audiencias provincia- 
les, jueces de prim era instancia 6 instrucci6n, secretarias de 
gobierno y de justicia de las Audiencias, escribanias de actua- 
ciones, registros y notarias que correspondan al turno de opo- 
siei6n, hasta que se plantee la nueva organizaci6n judicial. 
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. BIBLIOTECA DE DERECHO Y DE CIEICIAS SOCIALES 

En esta BIBULOTECA apareoerlbi suoedvamente obras 
de distinguidos esoritores naoionales y extranjeros, editadas 
oon esmero en tomos en 8.^ mayor. A oada una de aquSllas se 
le fijar£ el preoio que su extension exija, faoilitfindose i. la yez 
la adquistoidn aislada de lo« yoldmenes que la formen. 

YOLthlENES PUBUCAD08 

I 7 II.— i«tfpes JHoreno (S.).— Teorfa fundamental del prooedi- 

miento civil j oriminal, 16 pesetas. 
III.— FernHnaes Prlda (Joaqufn), Catedrfltloo de Hlstoria del 

Derecho intemacional de la Universidad Central. Estudios 

del Dereoho intemacional pdblioo j privado, 8 pesetas. 
lY.— liOiToay^ (E.).— El arte de la lectura. Traduooidn de la 

ouadrag^ima-s4ptima edici6n franoesa, por Manuel Sales j 

Ferr6, 3 pesetas. 
Este libro fu6 reoomendado por el Ministro de Instruocldn 

ptiblica de Francia para la lectura en alta voz en aquellos 

liceos y colegios. 
YjVI.— SalUias.~La teoria b^ca (bio-soolologfa), 16 pesetas. 
YII.—* liombroso (C.).~E1 delito, sus causas j remedios. 

Traducoi6n de G. Bemaldo de Quirds. Ilustrado oon l^Uninas 

7 grabados intercalados en el texto, 10 pesetas. "^ 

YIII.— HTlceforo (Alfredo) — Profesor de la Universidad de 

Lausana.— La transformacidn del delito en la sociedad mo- 

dema, 2,50 pesetas . 
IX.— £a§rei (S ).— Psicologia de la Literatura francesa. Traduc- 

,ci6n del alemdn por Vicente Ardila Sande, 8 pesetas. 
X.— Barrlobero y Armas (J.). Oficial del Consejo de Estado.— 

La nobleza espaiiola. Su estado legal, 3 pesetas. 
XI.-^8eliloss.-— Sistemas de remuneracidn industrial. Vertido 

al castellano por Siro Garcia del Mazo, 6 pesetas. 
XII.— dnlebot y Sierra (A.).— Cienoia de la Mitologfa, oon 

prologo de Manuel Sales 7 FerrS. Con grabados, 6 pesetas. 



XIII.— OMlp l^onrM.— La filosoffa de TolstoL Tradttooidtt dm 
Urbano Gonz^ez Serrano, 2,60. 

XIV.— speneer (H.).— Hechos y expUoaciones . Vertido al cas- 
tellano de la (iltima edioi6n por Siro Garcia del Ma^o, 4 ptas. 

XV.— Altamlra (R\), Catedr^tioo de la Universidad de Oviedo. 
— Historia del Dereoho espafiol. Cuestiones preliminareBy 
8. pesetas. 

Xyi.—Hame.— Espalioles 6 ingleses en el siglo XVI. Estudios 
lii8t6rlcos por Martin Hume, Correspondiente de las Reales 
Academias Espafiola j de la Historia, 4 pesetas. 

XVII.— Kldd.— La eivilizaci6n oooidentat, por Benjamin Kidd, 
antor de la Eoolucidn social, Vertida al castellano por Siro 
Garcia del Mazo, 7 pesetas. 

XVIIL— Costa (Joaquin).— El juicio perioial (de. peritos pr£oti- 
cos, liquldadores, partldores, teroeros, etc.) j sn prooedl- 
miento, 3 pesetas. 

XIX y XX.— Wilson.— El Estado. Eaementos de polftlca hlstdri- 
oa y prictloa, por Woodrow Wilson, Profesor de Jarispru- 
denda y de Politica en la Universidad de Princeton, con una 
lntroduoci<5n de Oscar Brownin, del Colegio del Rey en Cam- 
bridge. Traducci6n espa&ola, con an estudio preliminar de 
Adolf o Posada, Profesor en la Universidad de Oyiedo. Dos 
tomos, 12 pesetas. . 

XXI.— «asc6u Marfn (Jos6), Catedr^tico de Dereoho admi- 
nistrativo en la Universidad de Sevilla.- Munioipalizaeidn de 
servicios publicos, 8,60 pesetas. 

Esta interesante obra desenvuelve materia tan digna de 
estudio como es la relativa i, la nueva fase que ofrece la Ad- 
ministraci6n municipal, con el ejerciolo direoto de servicios 
publicos y la ampliacidn de dstos ^ cargo de los Municipios. 
Completa la obra un Ap^ndiee con datos de algunos Munioin 
pios espaiioles. 

^11.— Bemollns.— En qu6 consiste la superioridad de los 
anglo-sajones. Version espailola, pr61ogo y notas de Santiago 
Alba, 5 pesetas. 

XXIII.— Walls y Merino.— La eztradicidn y el procedimiento 
judicial internacional en EspaiLa, por Walls y Merino, se- 
gundo Secretario de la Legaci6n de Espanaen Washington, 
precedido de una <Monografia de la extradici6n, por D. An- 
tonio Castro y Casaleiz, Ministro que ha side de B. M. en 
Venezuela y Egipto, Acad6mico correspondiente, e^c, etc.», 
7 pesetas. 



ZXIV.T-«ijr4Sny Areas.— La situaoidn juridioa de la Iglesia 

cat61iea en los dirersos Estados de Kuropa j de America. 

Notas para su estudio, por el Doctor D. Joaquin Girdn j 

^Aroas, Oatedritioo por oposiddn de la Universidad de 

Santiago, 5 pesetas. 

SXV.— B«c]uiax:.-~Las escuelas eoon6micas en el siglo XX. La 
esouela franoesa, por A. Beohaux, Profesor de Economia 
politica en la Faouftad libre de Derecho de Lilla. Traducido 
por Rafael Marin y L^aro, Doctor en Derecho, y con uji pr6- 
logo del Excmo. Sr. D. Eduardo Sanz y Escartin, 2,50 pesetas. 

iKXVI-— Demoiins.— ^Nos interesa conquistar el poder? Versi6n 
espaiiola, pr61ogo y notas de Santiago Alba.'Este llbro, con- 
siderado por su autor como «el compleinento» del ya fanaoso 
«En qu6 consiste la superioridad de los anglo-sajones», ha 
obtenido en el eztranjero, y obtendr^ seguramente en Espa- 
na^ el mismo ruidoso Sxito de aquSl. 

XXVII— Exncr.—De la fuerza mayor en el Derecho mercan- 
til romano y en el actulal, por el Doctor Adolfo Exner, Pro- 
fesor en la Universidad de Viena. Traduccidn directa del 
alemin por el Doctor Emilio MiiLana y Villagrasai Abogado 
del Ilustre Colegio de Valencia. Seguido de Apendices, con- 
teniendo el primero el tezto con su traduccidn al frente de 
4os c6digos y leyes referentes £ la materia en Austria, Ale- 
mania, Rusia, Inglaterra, Rumania, Italia, Suiza, Portugal, 
Francia, Congo^ Jap6n, Suecia, Holanda, Estados Unidos de 
America del Norte, yarios Estados, Egipto, Mexico, Republica 
Argentina y Chile. Apendioe segundo: Legislaoi<3n espanola, 
5 pesetas. 

XXYIII.— Costa (Joaquin).-;Fideicomisos y albaceazgos de 
confianza y sus relaciones con el C6digo civil espanol, 
4 pesetas. 

XXIX.— Hlnojosa (Eduardo de).— EI regimen seiLorial y la 
cuesti6n agraria en Cataluiia durante la Edad Media, con 
notas y documentos, 7 pesetas. 

XXX.— Castro y Valero.— Tratado de Derecho veterinario, 
por el Catedriltico de Agricultura, Zootecnia, Derecho vete- 
rinario y Policla sanitaria, en la Escuela de Veterinaria de 
Madrid, D. Juan de Castro y Valero, 5 pesetas. 

XXXI. — CJ§rarte (Javier).— Reformas en la Administraci(5n de 
Justioia. Apuntes para su eetudio, por Javier Ugarte, Abo- 
gado del Ilusti-e Colegio de Madrid, ex Ministro d© Gracia 
y Justicia, 3 pesetas. 



XXXII 7 XXXIII.— liMt«eii4«to«.— El OBpirfta de las leyes. 

Vertido al oastellano, oon notas j observaoiones, por Siro 

Garoia del Iffaio, 16 posetas. 
XXXIV.— B..Fal«ltenber§r.—Hl8toria de la Filosoffa desde 

Kant Traducoldn de Franoisoo Giner^ Prof esor de la Unlrer- 

ddad de Madrid, y en la Institacion libre de Enseilaziza, etc., 

8 pesetas. 

OTRAS PUBLIOAOIONES 

Arffente y del CastUlo (]>. B), RetorMllo y Tomos (B. A ). 

—El Der^ho vigente en Espana. Radimentos de Dereoho 
natural, romano, oandnioo, historia del Dereoho espailol, 
politloo, administrativo, Eeonomia poiitica, Hadenda pdbli- 
oa, Dereoho olyil, meroantil, penal, prooedlmlentos jadioim- 
les, prflotioa forense, Dereoho intemaoional ptiblioo y Dere- 
oho internaoional privado, para uso de los alumnos de Dere- 
oho usual en los Institutos y Esouelas Normales, y para gnfa 
de los aspirantes al grade de lioenoiado en Dereoho.--Mm- 
drid, 1905; un tomo en S.*", 4 pesetas. 

Bnlltfii.— Z)e los origenes de la Filosofia modema, Lospre- 
oursores espafioles de Baodn y Desoartes, por Eloy Bolldn. — 
Salamanoa, 1905; un tomo en 8.°, 8,50 pesetas. 

Oancionero de Amores^ reoopilado iK)r Eduardo de Lu8ton6. 
Forma una antologia que oontiene oeroa de 250 poesias de los 
prinoipales poetas del siglo XIX, entre ellas mtfs de la mitad 
esoritas ezpresamente para dieho Cancionero.^Madrid, 
1908; un tomo en 8.® mayor de 560 p^inas, 6 pesetas. 

Cabrerlso ^—Derecho procesal militar. El defensor ante los 
Tribunales de Guerra y Marina, i>or F. Gabreilzo. Obra 
deolarada de utilidad en la Marina por Real orden de 2 de 
Septiembre de 1905, y en el E]6roito por Real orden de 19 de 
Oetubre siguiente.— Madrid, 1905; un tomo en 4.*^, 7 pesetas. 

Belirado y Martin,— Juicioa y ohservadones acerca del pro- 
yecto de organizadon de la Hacienda, de D. Eleuterio Del - 
gado y Martin, Direetor-gerente de la Compafiia Axrendata- 
ria de Tabacos. Pr61ogo de D. Manuel Troy ano.— Madrid, 
1905; un tomo en 8.®, 8 ,50 pesetas. 

Keeosnra.— Afanua/ del ensayador, por D. Julio de la Esoosura 
y Tablares, Ensayador mayor de la F^brioa Naoional de la 
Moneda y Timbre. Ensayos de plata, oro, platino, paladio, 
plomo, mercurio, oobre, estaiio, antlmonlo, nikel, zino y hie- 



\ 



rro. Fundioi6n, amalgamacidn j ensayo de tierras. Ensajos 
electron ticos de dichos metales. —Madrid, 1901; un tomo 
enouadernado en tela, oon grabados, 10 pesetas . 

mmeounrm.—En8ay08 electroHticos pracftcos— Madrid, lfl06; 
un tomo en 4.^, oon grabados j una lamina, 10 pesetas. 

Oamiyet {Angeiy.— Cartas finlandesaSt 3 pesetas. 

— Zra conquista del Beino de Nay a por el tiltimo oonquistador 
' espaflol Pio Cid, 8 pesetas. 

— Zo« trabajos del infatigable creador Pio Cid. Dos tomos, 6 
pesetas. 

—Granada la hella^ 1,50 pesetas. 

—Epistolario. Pr61ogo de F. Navarro y Ledesma, 3,50 pesetas. 

"-El escultor de su alma. Drama mfstlco en ires actos, 2 pesetas. 

—Idearium espanol, 2 pesetas. 

—Hombrei del Norte, El porvenir de EspafLa, 1,60 pesetas. 

Oarefa y Romero de Tejada (Jos^). — El libro del Jurado* 
Prontuario tedrico-prdotico para la m6s f^oll y aoertada 
aplicacidn del Cddigo penal & los delitos de que conooen los 
Tribunales populares. Dos tomos en 4.^, 28 pesetas. 

— Suplemento i. El libro del Jurado, Gomprende la doctrina 
contenida en las sentenoias del Tribunal Supremo de Jus- 
ticia, en materia de casacion criminal, dictadas durante la 
publicacidn de la obra (1894 & 1897), y las posteriores has- 
ta finalizar el aiia 1904.— Madrid^ 1905; un tomo en 4.'', 
8 pesetas. 

Oofforsa (Jo8«>, Catedr^tico de Organograffa y Fisiologfa 
animal en la Universidad Central. — JBioio^ia general* — 
Madrid, 1905; un tomo en 4.^ con grabados, 12 pesetas. 

«6ineB Herrero (Teodoro)^ Abogado del Ilustre Colegio de 
M.&drid.--Diccionario-GuiaLegi8lativo Espaflol. Esta obra 
es el m^ exacto y m^s completo compendio del movimiento 
legislatiyo espaiiol, indice general de todo cuanto se ha 
legislado desde primero del siglo XIX hasta el dfa; linica 
obra que abaroa y comprende todas las materias motiva de 
nuestra legis]aci6n; ezposicidn por orden riguroso de todas 
las publioadas oflcialmente, con expresidn de las fechas de 
cada disposicidn legal. Todo el Diccionarioj en siete tomos 
en 4.^ mayor, impreso & dos columnas, su precio es el de 62 
pesetas. Para oomplemento de la obra se publica todos los 
alios un tomo Anuario de igual forma e Impresidn, y su 
precio es en Madrid de 4 pesetas oada uno. Sehallan ^ la 
renta los afios de 1901 y 1902. 



iO»meAtk y ffem^adea.— «/K»d»aa milftar^ Nodones t^drioo- 
prfleticas de to4a olase de prooedimientos judiclales. Obra 
premiada en la teroera edicidD con el grado de Teniente 
Coronel, y en la novena con la oruz blanca pensionada del 
Mj6rito Militar. D^ima teroera edioii^n aumentada j eorre- 
glda hasta la leoha.— Madrid, 1904-1905; dos tomoa en 4.''; 
enooademadoe 6 la r<istioa, 15 pesetas; enoartouados, 16, j 
en pasta espafiola, 18. 

MumUtnto de BefiMrmas HtMiUiIem,—Legi»laci6n dd Traha- 
JO.— Madrid, 1906; an tomo en 4.*" de 360 pfiginas, 1 peaeta. 

— Za em^act(5/i.— Inlormacl6n legislatiyayBibliogr^floa.Ante- 
oedentes parlamentarios . Legisladdn espaSlala j de diversos 
paise8.~Madridj 1905; un tomo en i,"" de 277 p^inas, 1 peseta. 

iranso ciolBiieto.— Xa8 asociammesprofesionaleaindugtria' 
leeobreras. Trade-Unions (Inglaterra, Estados tTnidoa), por 
D,. Bicardo de Iranzo Goizueta. Pr61ogo de D. Inocendo 
Jimdnez.— Madrid, 1905; un tomo en 8.° (forma el primer 
tomo Biblioteoa de economia social), 3,75 pesetas. 

J. o., Abogado del Ilastre Colegio de Madrid.— Pei^ueJIo Chiia 
del Jurada* Contiene la lej de 20 de Abrll de 1888, estable- 
dendo el Jaicio por juradus para determinados deUtos, j el 
Real deoreto de 8 de Marzo de 1897, marcando reglas para 
la mejor ejecuei6n de ella, con cuantas indicaoiones nece- 
sitan conooer las personas destinadas & formar parte del 
Tribunal popalar, desde que sus nombres aparecen en las 
listas, hasta que, cumplida su misi6n por*habersepronun- 
dado veredicto, otro Tribunal, el de Derecho, dicta senten- 
da.— Madrid, 1905; un tomo en 8.*^, 1,50 pesetas en rdstica 
J 2 encartonado. 

dUtpec Oarela JBorregnero.-^Eattidios de arte de la guerra, 
por cl Teniente Coronel de Estado Mayor D,, Luis Ldpez 
Garcia Borreguero, Profesor de dicha asignatura en la Es- 
cuela Superior de Guerra. Obra declarada de texto por 
^Real orden de 25 de Febrero de 1903 (Decreto orden ndme- 
ro 46). Un tomo en 4.° con una lamina, 12 pesetas. 

:I<6peB l^arrabla (B. Tlcente) y Martinez Mar tin (B. Al- 
herUky,—El Codigo de Comercio interpretado por el Tribw 
nal Supremo. Con un pr61ogo de D. Rafael de Andrade j 
JB^avarrete, Abogado.— Madrid, 1902; dos tomos en 4.% 
10 pesetas. 

jfarOnos Moreda.— JS^Z Consultor para ^o(2o9. Diedonario de 
legisladdn vigente, ordenada y ezplicada por Mateo Mar- 



titles Moreda, I>o6tor &h t>0reeho, don no ptdtogo d«l £!xoe* 
lentisimd Sr . D. Francisco Ladtre^.- Madrid, 1905; tres to- 
mos en 4."*, 3d peseta?. 

MteOiua y MAJtuhH^n.—Lepeg ctpiles de Espafia, NoTfsima edi- 
cidn en materia olyil y mercantile con notas y oonoordanoias 
y con indices alfab6ticos, cronol<5gicos y por materias.— 
Madrtd^ 1906; an tomo en S.'' de m^ de 1.50O pfiginas^ 12 
pesetas en rtistica, 14 enouadernada en piel y 13,60 en pasta 
espafiola. 

—Leyes penales de Espatla, Con todas las disposlciones vigentes 
en materia criminal, con notas y concordandas 6 indices 
complementarios.^Madrid, 1902; un tomo en S.^de 1.600 p^- 
ginas^ 12 pesetas rdstica, 14 en piel y 13,60 en pasta espaHola. 

—■Ltyes de Hacienda en Espafla. Contiene la legisladdn refe- 
te & la organizaoi<5n central y provincial de la Hacienda. — 
Madrid, 1894; dos tomos en 8,% 16 pesetas & la nHstica, 19 en 
pieJ y 18 en pasta espanola. 

sien^iidez iPiiiai,— Manual elemental de Gramdtica historica 
espdfiolaj por D. R. Mon^ndez Pidal. Segunda edicidn corre- 
gida y aumentada.— Madrid, 1905; un tomo en 4.''^ 6 pesetas. 

BToYiiio cionziiieB.— Xa came comq^ alimento y 9%fS equivalen' 
t€8 vegetales. Estudio higi^nico bromatoMgico, econ6mico y 
politico, por D. Vidal Novillo Gonz^ez, Veterinario primero 
graduado del Escuadrdn de Esoolta Real. Un tomo en 8.'' 
mayor, 2 pesetas. 

Orbea (Ramtf n).— La reconquista de America. — Madrid, 1906; 
ttn tomo en 8.^, 2,60 pesetas. 

OwvMe.—Recopila^n de tratadoBj convencioneSt actas y de- 
mas instrumentos internacionales de las naciones civili- 
xadaSy por D. £. Oyalle, Abogado colojnbiano. Comprende 
1777 & 1902; tres tomos en 4.**, 30 pesetas. 

Pollcia luduatrlai (Manual).— Contiene Accidentes del traba- 
jo; Reformas sociales; Descanso dominical; Huelgas; Propie- 
dad industrial (Marcas de f^brica y de comercio); Trabajos 
de mujeres y niiios, etc., etc., por la redaccidn de El Consul- 
tor de las Ayuntamientos ^—f^Sidrid^ 1905; un tomo en 8.°, 
3 pesetas. 

Puente y Mella, de la Esouela especial de Arquitectos.— Jlfa- 
teriales de construcdon, — Madrid, 1904; un tomo en 4.** de 
782 pfigiuas y 40 Mminas, 20 pesetas. 

Rodrisrues y Rodrigrues. — Origen filologico del romance caS" 
tellano, Disertaciones lingiiisticas sobre los primitiyos docu- 
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mentos de anestra litentura patria, por D. Manuel Rodri- 
guez 7 Bodriguez, Profesor Normal, Bacluller en Ar- 
tes, etc.— Santiago, 1905; nn tomo en i."", 6 pesetas. 

Sales y Ferr« (JHanael), Catedrtftloo de Soclologia en la Uni- 
versidad Central.— jBTwtoria general. Obra premiada y elegl- 
da de texto por Real orden de 28 de Junio de 1884, en el 
ooncurso oelebrado el 30 de Abril del mismo afio por la 
Direcoi<Sn general ^e Instrucci6n militar. Segunda edicidn 
oorregida y aumcntada.— Madrid, 1906; un tomo en 8.*^ ma- 
yor, 7 pesetas. 

La Historia general del Sr. Sales es, sin duda, la HIstoria 
universal m^ completa, mis oorreota y m^ eomprensible 
de cuantas.se oonooen. 

Senpere y Miignei.— Historia de la Corona de Aragoiu Fin 
de la nacidn Catalan a; un tomo en 4.^ mayor de 700 p^inas, 
con gran ndmero de pianos, vistas, retratos, sellos, aut6- 
grafos, etc., etc., SO pesetas. 

Tapla Manuel Oareia.— iSu influenda en la laringologia y 
en el arte del cantOj por el Doctor D. Antonio G. Ttipitf.— Ma- 
drid; 1905; un tomo en 4.*^, con 65 grabadoa, eneuademado 
en tela, 6 pesotas. « 

Wanffttemert.— ^/ Almirante D. Francisco JXaz Pimienta y 
su epoca, por Jos6 Wangtiemert y Poggio.— Madrid, 1005; un 
tomo en 4.°, 5 pesetas. 



1:1 In§reiiloso EUdalgro Boa <|ayote de la JHan^iia, Ot. n- 

puesto por Miguel de Cervantes Saavedra. Primera edici6n 
critics con variantes, notas y el Diccionario de todas las pa- 
labras usadas en la inmortal novela, por D. Clemente Corte- 
j5n, Director y Catedrdtico de Historia de la fiteratura en 
el Instituto general y tecnico de Barcelona . Esta obra cons- 
tari. de ocho tomos, seis de texto y notM de «Don Quijote» y 
dos de Diccionarip. El primero se compone de CLXvi-309 p4- 
ginas, en 4.° mayor, con facsimiles y 3 grandes cuadros de 
variantes: su precio, 20 pesetas en Madrid y 21 en provincias, 
franco y certificado. Ei tomo segundo en prensa, y su pre* 
cio, asi como el de los sucesivos, no excederi del marcado 
en el primero. 
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Tomo 



«0' :: €, 

11, Da/. /^a« 

m. El jKUriarciMlo^ ij la 

ciudad: 7 posotmei. 
IV y aitimo.^Lti tmctfm: 
U peaetna, Pn3cio de 
loa cwatro tomos en 
Madrid, '^si peacitas. 
^Hwtoria generaL—iJhrB pre- 
miadft y elegida de lex to por 
Heal ordon da 2ii de Jnmo de 
1§84, en el coiicurso eelobmdt* 
e] SO d© AbrU del mianio afio 
por la Direcoi^ii gGoeral de 
lustruocion militar— S^guuda 
edii3i6ii| 7 peaela^ 

La Htstorla generai dol ee- 
fior Sales es, sin duda, la His- 
toT i - -. ■ . rsa) m £b3 co m p leta , 
fis L^ y iiiSa coiiipren* 

fflbJi ... .uantais se conooen- 
— C^mptift^to de Buioria Uni- 
versal t edad preMetdrica y 
|>pptodo oriental* — Ma dr i d, 
lgS6-86; dos tomoB en 4.% la 
pesetas. — En preparacidn el 
tomo till periodo griego, 

Esta obrai quo pop la nove- 
dad del plan y lo aaildo de la 
docjtrlna ha tenido universal 
Ei30ptaat6n, ya ^ a no tin u arse 
en breve hasta enlaxarJa con 
i& que deJ6 eserita el imnortal 
maeetro D. Fernando de Cas- 
tro^ tftuiada 
C^mpmdif} rai&nudo de HiMia- 
ria Un ivers al, que o o m- 
prende: 



Tomo I, Los Qermano9 i47fi* 

ICHJO). 
lu El FGfMiuHsmo {Um>- 

• m. Laa CrHtadas (10%- 

E&im tr<^& tomoaae vendcin 
juntos 6 geparadofi, i a pe^etaa 
oada uno. 
-iv-^ ■-■-- . f. ■ ■- 

r. 

badoail-^si^ 
--EUiombrt : f/loittra' 

diciones oruutak^.^l^VL Cion^ 
oia y la Religidi . — a^villE, 

I na* 
ijtre- 

:.'. — Sivi- 



-J- 
Jl-., _- 

iuyai <. 
f a^es <|a'iiij 

Ha, lHg7:i |ju. ,... 
-^J/fi i udio8 arq ueolog Icoi . — Ne- 
oropol is d c C \\ r r J I r I n a. — S© yi- 
liaj \mi\ 2 

Da, l?s 

— £J d* //to ^ ^m^- 

G2, SfctgLiu lat^ ultimas Iijvesti- 

gaciijfnes: un tomo en 8/'^ s, 

Traduo<jioiie8 dei Sr, Hales y 

Ferrej 

- -Mutoria dtia Qengmft/i y de 
hs descubrtmu' rdfi' 

coir, por Vivien Mar- 

tin . — P os lo m ot^ I :ii u ru a pa g in . 
tercaJadog on ei texto: 10. 

—ha verdad y ei error en d 
Dfirwinimnot por Eduardo 
llartmaun,— Sevilla, 1870: X, 

—Historia politica de log j twaSi 
por Lanfrey.-gevilla^ mu 

— [ . por 

Uaj 1S76) 1 peseta. 




Loa (irectas marcados son para Madrid. 
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